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Tiirkiye Ekonomisinin Karbondan Arindirilmasi: Uzun Vadeli Stratejiler ve Acil Coziim Bekleyen Darbogazlar

Sektorler arasi diyalogun onceliklendirdigi enerji gercekleri, bakis agisi farklilasmalari ve enerji goriiniimiine
dair diisiinceler
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dokiman.

Bu proje, Sivil Toplum Diyalogunu Destekleme Hibe Programi (CSD-V) kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan fonlanmistir.
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Bu proje - Tiirkiye 2050 Iklim Politikasi Diyalogu - Tiirkiye'de ve Avrupa'da faaliyet
gésteren Sivil Toplum Kuruluslarina (STK) iklim dedisikligi ile micadelede isbirligi
yapma ve AB enerji ve iklim politikasi hedefleriyle baglantili bilgi ve en iyi uygulamalari
paylasma konusunda diyalog firsati sunmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi/Avrupa Birligi Baskanligi koordinasyonunda
Sivil Toplum Diyalogu Programi kapsaminda AB tarafindan desteklenen bu projenin,
Tiirkiye icin 2050 Iklim Hesaplama modeli olusturmanin temelini teskil edecegini
umuyoruz, ki bu da bilgi temelli bir tartisma icin 6nemli bir arag olacaktir.

Biilent Ozcan, Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii Direktorii,
Digisleri Bakanligi — AB isleri Genel Miidiirliigi



GiRis &

Teknolojik, ekonomik ve toplumsal alanlardaki genis kapsamli etkileri goz éniine alindiginda, Turkiye'de dustik karbonlu
ekonomiye gecis konusunda toplumsal uzlasi yaratmak gereklidir. Bu stireci desteklemek icin, Tirkiye 2050 Iklim
Politikalari Diyalogu Projesi, strdurilebilir ve adil bir enerji donlisimi kapsaminda olasi segenekleri glindeme getirmek,
tartismak ve paylasmak amaciyla bir diyalog girisimi baslatmuistir. Projede, Giiney Dogu Avrupa iklim Degisikligi Agi
(SEE Change Net) tarafindan kullanilan 2050 Hesaplama Araci yaklasimina dayali bir senaryo metodolojisi kullanilmustir.

Bir politika destekleme araci olarak, 2050 Hesaplama Araci, bugtinden 2050 yilina
kadar olan stiregte ekonominin farkli sektérlerinde harekete gecirebilecegdimiz
kapsamli bir yasam tarzi degisikligi ve teknolojik uygulama portféyiinii kesfetmek
ve bu seceneklerin enerji talep-arz dengesi, emisyonlar, maliyetler ve cevre
konularindaki sonuclarini dederlendirmek icin bilimsel bilgiye dayanan, seffaf ve
kapsamli bir cerceve sunmaktadir. Araci kullanan herkes, disiik karbonlu enerji
arzini artirirken enerji talebini azaltmanin teknik fizibilitesini degerlendirebilir. Ayni
zamanda bu seceneklerin maliyetlerini, emisyonlarini ve enerji glivenligi lizerindeki
etkilerini ‘islerin olagan seyrettigi durum’ senaryolariyla karsilastirabilir.

Bu tiir araclarin potansiyelini géstermek ve katilimciligi destekleyen diger araclarla
birlikte uygulanabilirligini ortaya koymak icin proje kapsaminda, 28 AB lilkesi ve
Isvicre' ile Giiney Dogu Avrupa’nin? AB katilim siirecindeki (ilkeleri icin gelistirilen
hesaplama araclarini kullandik. Yakin gelecekte Tiirkiye icin bir 2050 Hesaplama
Aracinin gelistirilmesini umuyoruz, ¢linki bu enerji ve iklim tartismalarini bir araya
getirmeye ve sivil toplumun katilimi gliclendirmeye yardimci olacaktir. Bu durum
ayrica, dlistik karbonlu teknolojilere dayanan enerji déntistim(inii kolaylastirmak icin
elverisli bir ortam sunacaktir.

Ana Rankovic, Giineydogu Avrupa iklim Degisikligi Ag1 (SEE Change Net)

Proje kapsaminda gectigimiz yil boyunca Turkiye, AB ve Bati Balkanlar'dan sivil toplum, akademi, kamu ve 6zel sektor
paydaslarinin katiimi ile bir dizi diyalog toplantisi diizenlenmistir. Proje, Ankara, Briksel ve Saraybosna'daki paydaslara
ek olarak, yerel perspektifleri ve yaklasimlari anlamanin 6neminin Uzerinde durmus ve baskent Ankara disinda Adana,
Canakkale, izmir, Sinop ve Zonguldak'ta yerel paydaslarin gérislerini degerlendirmistir.

Diyalog toplantilari, orta ve uzun vadede dislk karbonlu ekonomiye gecis yol haritasinun uygulanmasi igin gerekli
adimlari ve temel bilesenleri incelerken farkli bakis agilarini ve gorisleri degerlendiren bir ortam yaratmistir. Bu
yollar arasinda dustik karbonlu ulastirma, donglsel ekonomi uygulamalari, talep tarafinin yonetimi, enerji arzi,
endustriyel streclerin karbondan arindirilmasi, sosyo-ekonomik ve cevresel etkiler bulunmaktadir. Toplantilar, eneriji
ve iklim politikalari, cozimler, iyi uygulamalar ve Avrupa kapsaminda edinilen deneyimler Gzerine daha genis bir
anlayis saglarken, Turkiye'de yerel ve ulusal dizeyde enerji sektoriindeki bazi zorluk ve ikilemlerin belirlenmesi ve
incelenmesine katkida bulunmustur.

Diyalog toplantilarinin ana ciktilarindan biri olarak ekonomik ve kurumsal kapasite ve ilgi alani, mevcut kalkinma
edilimlerinin enerji dontstmuyle iliskisi gibi konularda paydas gruplarinin yaklasimlari arasinda farkliliklar oldugunu
soyleyebiliriz. Yine defikirayriigindan gok fikir birliginin gorildigu bir birgok konununoldugunu dile getirmek mimkunddr.
Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine dayali disik karbonlu kalkinma, beraberinde getirdigi, daha temiz hava ve
daha iyi saglik kosullari, doga dostu istihdam alanlar ve ekonomik firsatlar gibi sayisiz fayda yaninda olumsuz cevresel
etkilerini en aza indirmektedir. Paydaslar arasinda Tirkiye'nin enerji gtvenligini artirma potansiyelini tercih etmeleri,
fikir birligine 6nemli bir rnek olusturmaktadir. Ayrica, bircok paydas, iklim degisikliginin Turkiye'de biyolojik cesitlilik
ve tatli su kaynaklarina etkisi sonucunda tarim ve gida giivencesi icin tehlikeli sonuclari g6z 6niine alindiginda, kiresel
sicaklik artisini 1,5-2°C ile sinirlama konusunda uluslararasi olgekte koordine edilen bir uygulamadan Turkiye'nin blyik
6lclide yararlanacagini dile getirmistir.

'http://tool.european-calculator.eu/intro
“https://see2050carboncalculator.net/?page_id=4

51



3%

2%

Enerji

Endustriyel islemler ve rtin kullanimi

Tarim
Atik

Bu yayin, iklim krizi nedeniyle daha sik karsilasabilecegimiz kirilganliklar ve sikintilarin
élcegi hakkinda bize fikir veren COVID-19 salgini siirerken hazirlanmustir. ironik bir
sekilde bu dénem, diinyanin bircok yerinde, dlisiik karbonlu bir sistemde soluyor
olabilecegimiz daha temiz havaya gegici bir siire de olsa olanak tanimistir.

Salginin etkilerini hdfifletmek icin toplu olarak gésterdigimiz cabalar, birbiriyle
etkilesim icindeki bir diinyadaki mecvut riskler ve kiiresel mistereklerimizi iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarindan korumak icin hem bireysel hem de toplu eylem
ihtiyaci hakkinda 6nemli dersler sunmaktadir.

Bengisu Ozen¢, TEPAV

72%

[ ] Enerji sektord, Turkiye'nin sera gazi emisyonu kaynaklari
acisindan en onde gelen sektordir. Toplam sera gazi
emisyonlari 2018 yiinda, 1990 seviyelerine gore %137
artmistir ve enerji sektorinin payr 2018de %72 olarak
kaydedilmistir. Bu bulguyu takiben, rapor enddstriyel ve
tarimsal slreclerden kaynaklanan emisyonlarin énemini
goz ardi etmemekle birlikte, Tlrkiye ekonomisinin
karbondan arindirilmasi icin oncelikli olarak ele alinmasi
gereken elektrik tretimine odaklanmaktadir.

Elektrik Gretiminin karbondan arindirilmasi, cevresel ve
saglik agisindan sagladigi faydalarin yani sira, yatinmlarin
artmasl sonucu istihdam ve ekonomik faaliyet firsatlari
yaratmaktadir. Bu durum enerji ithalatinda gerceklesecek
dislsebagliolarak cariacik Uzerindekibaskiyiazaltmaktadir.
Avrupa Yesil Dizeni, raporda tartisilan karbondan arindirma
yol haritalarinin sosyo-ekonomik yonlerini kapsayan énemli
bir politika cercevesi sunmaktadir.

Sektorlere gore Tiirkiye sera gazi emisyonlari (CO2 esdegeri), 1990-2018, TUIK

Disiik karbonlu enerji donisimini mimkdin kilabilecek teknolojik gelismeler su
anda zaten mevcut. Yenilenebilir enerji coziimleri ekonomik agidan diger seceneklerle
yarisirken enerji tasarrufu konusunda da ‘“citay ylkseltme” potansiyeli ve firsati
bulunuyor. Ancak tiim bu firsatlar bizi yillarca karbon yogun enerji sistemine mahkum
edebilecek yiiksek komiir kapasitesi tarafindan engellenebilir. Diisiik karbonlu
teknolojilere yonelik ekonomik tesviklerin iyilestirilmesi ve ilave komdir santralleri insa
etmek yerine yenilenebilir enerji teknolojilerine yapilacak yeni yatirimlarin éniindeki
engellerin kaldirlmasi Tiirkiye'yi 1,5 °C iklim hedefine yaklastiracakve cok sayida
ekonomik, teknolojik ve cevresel faydayi beraberinde getirecektir.

Elif Cansu Ilhan, Avrupa iklim Eylem Agi (CAN Europe)

Bu rapor, diyalog toplantilari sirasinda belirlenen temel konulari ele almanin yani sira uzun vadede ekonominin karbondan
arindinlmasinin temel dénlisim parametreleri olan teknoloji secenekleri, sosyo-ekonomik etkiler ve cevresel etkiler
etrafinda yapilandinlmistir. Bu hususlar daha kapsaml sekilde tartisiimali ve ulusal strateji gelistirme ve planlama

slreclerine entegre edilmelidir.

Proje ortaklar olarak bu yayinin, Turkiye'nin elektik Gretiminin karbondan arindirilmasini desteklemek amaciyla anlamli
bir zamanda, uygulanabilir ve arti deger saglayacak bir kaynak olmasini umuyoruz.



GiRisS Tall

Bu rapor, Turkiye'nin 2050 yilinda disiik karbonlu ekonomiye gegisine yonelik bir vizyonda, Ustesinden gelinmesi gereken
zorluklarin genel gorinimini sunmaktadir. Burada emisyon yogunlugu yiiksek altyapilar ve emisyon salimiyliksek olmasa
dahi tartismali olan teknolojilerin stirdirilebilirligine yonelik temel konulari ele almakta; diistik karbonlu teknolojilere dayali
sosyal ve teknik ¢oztimleri entegre sekilde degerlendirmekte; elektrik Gretiminin etki ettigi su kaynaklari, arazi kullanimi,
biyolojik cesitlilik ve hava kalitesi dinamiklerini incelemekte ve 2050 vizyonuna dogru islerin olagan sekliyle yuritildaga
senaryolar ile alternatif bakis acilarinin toplumsal dinamikleri analiz edilmektedir. Raporda ayrica Paris Anlasmasi uyarinca
gezegenin ekolojik sinirlar iginde kalmak Gzere Avrupa Birligi Uyesi tlkelerden ve diinyadan alinan dersler bulunmaktadir.

1.Bolum, genel cerceveyi sunmaktadir. Trkiye, dogal gazithalatina olanbagimulligini azaltma kapsaminda, elektrik Gretiminin
yenilenebilir teknolojilere veya kdmdire dayall bir altyapiya donustirme agisindan bir yol ayriminda bulunmaktadir. Enerji
talebi ve emisyonlari diger OECD Ulkelerine kiyasla hizla artan Turkiye'nin, mevcut enerji gorinimua soylemi, yerli komurin
ve yenilenebilir enerjinin kullaniminin artinlmasina odaklanmaktadir. Tirkiye'nin ithal dogdal gaza olan bagimlligi ve enerji
ithalatinin cari acidi artirmasi, arz fazlasi iceren elektrik piyasasinin karbon yogun gortnimundeki belirleyici faktorlerdir.

2. Bolim'de, arz-talep dinamikleri ve enerji verimliliginin enerji talebini ve emisyonlarini azaltmada oynadigi rol
irdelenmektedir. Turkiye'nin Enerji Verimliligi Eylem Plan'nda tedarik ve maliyet-etkin alternatiflerin planlanmasinin
onemi tartisilmaktadir. Bu bolimde AB'de ve diinyada buylme patikalarinin, talep artislarindan ayristigi uygulamalara
deginilmektedir. Bu bolimde ayni zamanda, dislk karbonlu alternatifler icin ylksek potansiyele sahip sektorler ortaya
konmakta ve uygulamaya konma sekilleri sunulmaktadir.

3. Bolum'de komur altyapisinin fizibilitesi ve strdurilebilirligi tartisilmaktadir. Linyitin 6nceliklendirildigi glincel soylemde,
Tlrkiye'nin arz fazlasi iceren enerji sisteminde kémdirin gelecedi, finansal slrddrdlebilirligi ve etkileri irdelenmektedir.
Bu bolimde ayrica, komur altyapisinin asamali olarak sonlandirilmasinin politik cercevesi ve ekonominin karbondan
arindirilmasi icin siyasi iradenin olusmasl durumuunda ortaya cikabilecek atil varlik riski hakkinda AB'den ve diinyadan
alinan dersler 6zetlenmektedir.

4. Bolum yenilenebilir teknolojilere dayali cozimler sunmaktadir. Bu bolimde biiytk olgekli yenilenebilir enerji hedefleri ve
sebeke yatinmlari kapsaminda gergeklestirilen ihaleler ve son on yilda artis egiliminde olan temiz eneriji yatirimlar hakkinda
bilgi vermektedir. Bu bélumde ayrica glines ve riizgar teknolojilerinin fizibilitesi ve uygulanabilirligi degerlendirilmektedir. Bu
bolim, AB'deki ve diinyadaki uygulama drneklerinin yani sira elektrik sisteminin esnekligi ve biyik olcekli entegrasyonun
etkinligi Gzerine bir tartisma igermektedir.

5. Bolum'de, Turkiye'nin distk karbonlu ekonomiye gegisinde dogal gazin rolini degerlendirilmektedir. Bu bolim,
Tarkiye'nin cari agigi kapsaminda dogal gazin rold, siyasi dengeler agisindan kirilganligi ve arz fazlasina sahip sistemin ve
gelismekte olan teknolojilerin fiyat dengelerinin degistirdigi mevcut durumda maliyet rekabetciligi konusunda genel bakis
sunmaktadir. Bu bolim, dogal gazin celiskili yonlerini vurgulamakta ve dengeleme ya da enerji dontisimiinde atfedilen
kopru roli konularinda elestirel bir bakis agisi ortaya koymaktadir. Bu bolimde ayrica, AB dlcegdinde yasanan arz fazlasi ve
kaynak bagimlligi sorunlarina dikkat cekilmektedir.

6. Bolum, Turkiye'nin 2050 yilina yonelik distik karbonlu bir vizyonda niikleer santrallerin rolline elestirel bir bakis agisi
sunmaktadir. Bu bolim, niikleer enerjinin kisa bir tarihgesini sunmakta, bu teknolojinin glincel sikintilarina dikkat cekmekte,
enerji bagimliligi ve piyasa dinamiklerinde nikleer teknolojinin ekonomik fizibilitesi ile strdurebilirligini irdelemektedir. Bu
bolimde ayni zamanda deprem riskleri ile teknolojinin arazi, su ve gecim kaynaklarinda yol actigi riskler tartisilmaktadir.
Bu bolim, Avrupa'dan alinabilecek dersler ve niikleer enerjinin asamali olarak sonlandirilmasina yonelik AB'deki egilimleri
irdelemektedir.

7. Bolim, iklim degisikliginin ve emisyon yogunlugu yiksek elektrik Uretim bicimlerinin Turkiye'nin tatli su kaynaklari,
hava kalitesi, biyolojik gesitlilik ve toprak gibi ortak musterekleri ne sekilde etkiledigini agiklamaktadir. Bu bélimde tarim,
sanayi ve konut sektorlerinin birbiriyle rekabet eden ¢ikarlarn dederlendirilmekte ve Turkiye'nin enerji gorinimu isiginda
bu sektorlerin taleplerinin ne sekilde karsilanacag tartisilmaktadir. Bu bélim, ayrica ortak mistereklere olumsuz etkisi en
fazla olan termik santrallere deginmektedir.

Son olarak 8. Bolum, Turkiye ekonomisinin uzun vadede karbondan arindirilmasi vizyonuyla islerin olagan sekliyle
yUrGtlldigl senaryo ile alternatif senaryolarin sosyal dinamiklerini mercek altina koymaktadir. Bu bolim, kaynak
kullaniminda sistemin emisyon yogun altyapilara zorunlu birakilmasina neden olabilecek tercihler hakkinda bilgi vermekte
ve ekonominin karbondan arindirilmasinin basta istihdam olmak Gzere sosyal etkilerini incelemektedir. Bu bolimde ayrica,
yenilenebilir teknolojilerin, dagitik sekilde Uretim yoluyla enerji demokrasisindeki roli de irdelenmektedir. Bu bolim, Tiirkiye
ve AB kapsaminda emisyon yogunlugu ylksek ve dislk teknolojilerinin insan sagligi Uzerindeki etkilerinin karsilastirmali
analizi ile sona ermektedir.

Rapor, sonug ve dnerileri iceren 9.BolUm ile son bulmaktadir.
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Avrupa Yesil Diizeni temel olarak AB'nin 2015 Paris Anlasmasi'na verecegi cevap
olarak anlasilabilir. Aslinda bunun cok daha étesine gegmektedir Avrupa Yesil Diizeni
iklim ve cevresel zorluklari firsata dénistiirmek ama ayni zamanda eylemsizligin
maliyetini ele almak amacini giiden yeni biylime stratejimizdir. Satin alma, ulasim,
yeme-icme, giyinme, tiiketme ve (retme vb. sekillerimizde paradigma degisimi
anlamina gelir.

Guillemette Vachey, Avrupa Komisyonu, Komsuluk Politikalari ve Genisleme
Miizakereleri Genel Midiirligi

Tirkiye’nin enerji sektoriiniin giincel durumu

Turkiye son 15 yilda OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgtitl) (lkeleri arasinda en yiiksek seviyede artan eneriji
talebi ile dinyanin en hizli biylyen ekonomilerinden biri haline gelmistir. 11. Kalkinma Plani'na gore, Turkiye, 2023 yilina
kadar 1.080 milyar $'lik bir GSYiH ile en yiiksek gelir ve insani gelisim seviyesine sahip tlkeler arasinda olmay, kisi
basina disen milli geliri 12.484%a ve ihracati 226,6 milyar $'a gikarmayi, issizlik oranini %9,9'a diistrmeyi ve enflasyon
oranlarini da blyuk 6lglide azaltmayr hedeflemektedir. Bu 6ngori yeniden tasarlanmis bir isgiict ile birlikte yeni blylime
kaynaklarini ve enerji sektort Uzerinde onemli etkileri olacak yeni teknolojilerin uygulanmasini gerektirmektedir.
Sanayi sektortiniin onemli bir rol oynadigi ve ihracat ve verimlilik temelli bir blyime modeline dayali olan 11. Kalkinma
Plani yilda %4,3'lik bir blytme tahmininde bulunmaktadir ve bu da Tiirkiye'nin enerji sektord icin 6nemli degisiklikler
anlamina gelmektedir: 2023 itibariyle birincil enerji talebinin 174,279 milyar ton esdeder petrol (BTEP)e ve elektrik
talebinin de 375,8 TWh'e ¢lkmasini takiben kurulu kapasitenin 109,4GW'a ¢cikmasi beklenmektedir (Kalkinma Bakanligi,
20193).

Tarkiye'nin ekonomik entegrasyonu ve liberallesmesi son 10 yilda Ulkenin ekonomik gelismesinin temel itici glgleri
olmustur ancak Tirkiye su anda bir ekonomik yavaslama* ve durgunlukla karsi karsiyadir. Bu durum COVID-19'un
etkisi ile Mart 2020'den bu yana daha da kéttlesmistir. Ekonomik durgunluk enerji sektorini etkilemis ve emtia riskine
maruziyeti artirmistir.

Turkiye'nin enerji sektorl bir yol ayrimindadir: verimlilige yatinm yaparak ve dustk karbon teknolojileri kullanarak
karbonsuzlasma yontinde bir yol mu izleyecek ya da bundan sonraki 20-30 yilda enerji sektorine yatinm potansiyelini
kilitleyecek atil varlik riskli ylksek-karbon teknolojilerine dayali mevcut durum senaryosunu mu devam ettirecek?
Birinci yolun, Tarkiye'nin cari acigi Uzerinde, enerji altyapisinin yerli ya da ithal kaynaklarla karsilanmasina bagli olarak
genis capli yansimalari olabilir. Bu, ayni zamanda bir tilkenin GSYiH'sininsinin zengin ekonomilere yaklasmadaki yetersiz

performansi olarak agiklanabilecek “orta gelir tuzadi” riskini hafifletme potansiyeli olmasi sebebiyle ekonomik giindem
Uzerinde de etkili olacaktr.

Enerji sektorinin karsilastigi bir diger énemli zorluk da disik 1sil dedere sahip linyit disindaki diger fosil yakitlarin
bulunmamasi nedeniyle olusan ithalat bagimulgidir. Petrol, gaz ve tas komuri gibi enerji kaynaklari ithalatinin maliyeti
yilik 40 milyar $'1 asmaya devam ederek Tiirkiye'nin cari islemler acigini artirmaktadir. Tarkiye'nin enerji ithalati 2014

*www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0nbirinciKalkinmaPlani.pdf

“OECD raporu (2019), mevcut belirsizliklerin devam edip gtvenin kirilgan kalmaya devam edecegini, Turkiye'nin turbllanslara ve
riizgarlara karsi savunmasiz kalacagini ve GSYiH biiylimesinin daha zayif olacagini kaydetmektedir.
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yili itibariyle 53 milyar $'a (GSYIH'nin % 6's1) ulasmistir. 2017 yilinda, kiiresel enerji fiyatlarindaki diististi takiben ithalat
maliyetleri 36 milyar $'a gerilemistir. Eneriji fiyatlarindaki dalgalanma g6z 6niine alindidinda, ithalat faturasinin yiksek
kalmaya devam edecegi gorilmektedir. En son Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi verileri, cari acigin Subat 2017
ile Subat 2018 arasinda 53,4 milyar $'a ulastigini ve enerji ithalatinin bu acigin en biyik bolimund olusturdugunu
gostermektedir.

Turkiye, (kureselisinmayi 2°C'nin altinda ve mimkdiinse 1,5° C'nin altinda tutma yukumliliklerini yerine getirerek) Niyet
Edilen Ulusal Katki Beyanini (INDC - intended nationally determined contribution) 2050 yilina kadar %100 yenilenebilir
enerjiye gecise yonelik bir dizlemde glgclendirirse yillik fosil yakit bagimuligini azaltabilir. Turkiye, saliminini mevcut niyet
beyanindan en az 41 Mtoe daha azaltabilir. Bu azaltim da yaklasik 17 milyar $ olan yilik maliyet tasarrufunu, mevcut
politika senaryosuna kiyasla toplam 23 milyar $'a cikaracaktir. S6z konusu tasarruf Tirkiye'nin 2014 yili GSYiH'sinin
yaklasik % 3'Une tekabil etmektedir. (Day v.d., 2016).

Buyuyen pazarin arz guvenligi hedefine ulasmak icin, 2019-2023 Stratejik Planinda
belirlenen enerji sektérinun temel dayanaklar sunlardir;

e Toplam kurulu gucteki yerli ve yenilenebilir e Dogal gaz ve elektrik altyapisini
enerji kaynaklarinin payini (%59'dan) %65'e gucglendirmek,
cikararak surdurulebilir arz gtvenligini

. e Petrol ve dogal gaz arama ve Uretimini
saglamak,

hizlandirmalk,

e Nukleer enerjiyi kaynaklara dahil etmek
ve nuUkleer enerjinin enerji arzindaki payini
artirmak,

e Enerji sektérinde teknolojik dontsim
gerceklestirmek

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019.

Tdrkiye'nin - enerji  gorlnimU  Paris  Anlasmasi’na 30 Eylal 2015 tarihinde yayinlanan Tarkiye'nin INDC

uyumlu degildir ve mevcut seviyelerine kiyasla sera
gazi emisyonlarinin iki katina ¢ikacag ongorulmektedir.
Tarkiye'nin emisyonlari mevcut politikalar cercevesinde
artacaktr. Diger yandan, olagan senaryonun (business
as usual) devam etmesi durumunda Turkiye'nin emisyon
azaltmi agisindan “Kritik Seviyede Yetersiz” olarak
degerlendirilen niyet edilen ulusal katki beyanindaki
hedefinin  Ustine c¢karak o6ngordiginden daha az
karbon salimi yapacagini gostermektedir.(Niyet edilen
ulusal katki beyani henliz Meclis'te onaylanmamistir)

verilerine gore, mevcut politikalarla birlikte toplam
emisyonlar 2030 yili itibariyle 1.175 MtCO,e'ye gikacaktrr.
Diger bir deyisle, Turkiye bu alanda 2013 degerlerine
gore %155'in Uzerinde bir artis gosterecektir. (UNFCCC,
2015). INDCde ortaya konulan referans senaryosu
uyarinca, %21 azaltma hedefine (2030'da emisyonlar
929 MtCOe'de tutmak) ulasilmis olsa bile, artis yine de
baslangi¢ degerinin iki katindan fazla olacaktir. (Sahin ve
ark, 2016)

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda eneriji talebi ve emisyon artis hizi en yiiksek olan iilkedir.
Buradaki temel mesele, talep artisini yerli kaynaklardan karsilamaktir. Tiirkiye, bu talebi
karsilamak icin fosil yakitlara dayali bir enerji sistemini siirdirmeye devam edebilir ya da
biiyiik 6lcekli verimlilik uygulamalarinin yani sira siirdiiriilebilir ve yenilenebilir kaynaklara
dayali bir eneriji sistemi icin karbonsuzlasma giindemi belirleyebilir.



AB'nin karbonsuzlasmasina uyum saglamak, Tiirkiye’nin
ihracati icin kritik onem tasimaktadir

Son 20-30 yildir AB, ekonomisini modernize etmekte, dontstlirmekte ve enerji talebi ile emisyon artisini
ekonomik blytimeden ayristirmaktadir. 1990 ile 2018 arasinda sera gazi emisyonlari %23 azalirken, ekonomi
%61 blyUmustir. Bununla birlikte, mevcut egilimler devam ederse, sera gazi emisyonlari, evrensel olarak
kabul edilen kiresel sicaklik artisini iklim bilimine uygun olarak 1,5° C'de sinirlama hedefine ulasmada yeterli
olmayacaktir.

Avrupa Komisyonu Baskani Ursula Von der Leyen, Aralik 2019'da AB'yi iklim degisikligdi ile micadelede kiresel
bir lider haline getirmeyi ve ayni zamanda istihdam yaratmay ve yeni is kollarini tesvik etmeyi amaclayan
yeni Avrupa Yesil Dizeni teklifinin genel hatlarini agiklamistir. Avrupa Yesil Dizeni, 2050 yilina kadar AB'yi
ekonomik blylmenin kaynak kullanimindan ayrildigi ve hicbir bireyin geride kalmadidi, net sifir seragazi
emisyonu olan, modern, kaynak-verimli ve rekabetci bir ekonomiye donistirmeyi amaglayan yeni bir vizyon
ve blylme stratejisi sunmaktadir.

AB Yesil Dizeni hedeflemektedir.
Avrupa’yi iklim-nétr bir hale getirmeyi ve insanlik, Dinya ve ekonomi icin dogal
yasam alanlarini korumay! amaclamaktadir. Hic kimseyi geride birakmayacaktir.

Avrupa Birligi:

NG

2050 yili itibariyla
iklim-notr hale

Kirliligi azaltarak
insan hayatini,

Sirketlerin temiz
riin ve teknolojiler

Donustimin adil ve
kapayici olmasini

gelecek hayvanlari ve bitkileri alaninda diinya
koruyacak lideri olmasina
yardimci olacak

saglayacak

Avrupa Yesil Dizeni Nedir? https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_19_6714

Yesil Duizen, fosil yakitlardan ve cevresel bozulmadan uzak bir gegisi gerceklestirmek igin kapsamli bir yaklasim
benimsemekte ve AB ekonomisinin ve vatandaslarinin hayatinin hemen her yoniine odaklanan 47 kilit eylem
icermektedir. iklim ve cevresel zorluklari tim politika alanlarinda firsatlara donustiirerek, strdirtlebilir
blylme ve sosyal refahin artirilmasinin 6niint agmaya calismaktadir.

*https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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Avrupa’nin Dogal Déngiisel Avrupa'da Sifir Kirlilik
Sermayesini korumak Ekonomiye Gegig
Siirdiiriilebilir Ulagim Ureticiden Tiiketiciye
. " Avrupa Tarim ve Kirsal
Iklim Né6tr Olmak . L
Ye§|l Alanlarin Doniisiimi

Diizeni

Temiz, Giivenilir ve Uygun
Fiyatli Eneriji

Gecisin Finansmani

Modernlestirilmis ve Basitlestirilmis
Bir Ortak Tarim Politikasi

Kimseyi Arkada Birakmama
(Adil Gegis)

The European Green Deal, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

Yesil Dlzen Avrupa'ya, dinyaya ornek olarak oncilik etme firsati vermektedir. AB'ye, ihracat yapabilecegi
standartlarin inovasyonu ve gelistirilmesi acisindan yesil geciste ilk hamle avantajl saglamakta ve ayni zamanda,
sadece AB dizeyinde degil, uzun vadede kiresel olarak standartlari yikselterek zirveyi amaclayan kiresel bir yarisi

tetiklemeyi hedeflemektedir.®

Su anda AB'de ve uluslararasi dizeyde Yesil Dizen'in
ticaret, uluslararasl isbirligi ve yatinm Gzerindeki
etkileri konusunda gorlismeler ve tartismalar
devam etmektedir. Ozellikle ticaret politikasi, Avrupa
Komisyonu tarafindan AB'nin gegisini destekleyen bir
arag olarak vurgulanmaktadir. Avrupa Yesil Dizeni'nin
bir parcasi olarak, karbon kagagini nlemek ve Avrupa
endustriyel Uretiminin rekabet glcind strdirmek icin
AB'ye ithal edilen mallara muhtemelen Sinirda Vergi
Uyarlamasi (Border Tax Adjustment-BTA) mekanizmasi
uygulanacaktir. “Uluslararasi ortaklart AB ile (iklim
konusunda) ayni kararli hedefi paylasmazsa, tretimin
AB'den emisyon azaltma hedefi az olan diger lkelere
aktarilmasi veya AB Urinlerinin yerini daha karbon
yogun ithalat Urlnlerinin almasi nedeniyle karbon
kacagi riski olacaktir. Bu risk gerceklesirse, kiresel
emisyonlarda bir azalma olmayacak ve bu ABnin

ve endustrilerinin Paris Anlasmasi'nin kiresel iklim
hedeflerini karsilama cabalarini sekteye ugratacaktir.”
Aksine, Yesil DUzen etrafinda ortaklik kurmak, ilgili tim
taraflara ilk hamle avantaji saglayabilir ve Ulkelerin
strdrllebilir olmayan kalkinma yollarina kilittenme
riskini onleyebilir.”

Olasi bir BTA'nin detaylari hala tartisilsa da, boyle bir
mekanizma uygulanirsa Turkiye muhtemelen en
cok etkilenen Ulkelerden biri olacakti. AB (31 Ocak
2020'de Birlik'ten ayrilan Birlesik Krallik dahil), toplam
90 milyar dolar (toplam ihracatin %53'0) ile Tarkiye'nin
en biylk ihracat ortadidir (EuroStat veritabani).
Dolayisiyla, AB'nin izledigi distk karbonlu yol gz
online alindidinda, Tirk imalat sanayiinin karbondan
arindirilmasi  cabalari  Turkiye'nin - AB  pazarindaki
rekabet glicUnU artiracaktir.

éwww.iddri.org/en/publications-and-events/blog-post/can-green-deal-be-core-eus-project-its-external-partnerships
"https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf



Tirkiye’nin Enerji Gorinimi

Ekonomik blUyumedeki yavaslama ve ge¢cmiste yeni kurulu gug ihtiyacini gerceklesenden fazla dngéren
resmi tahminler, Turkiye'de arz fazlasi olusmasiyla sonuglanmistir (Ocak 2020 itibariyle 91GW).

NS
SN

Enerji dretimi:
291GWh
(2019 itibariyla)

Kurulu gic:
91GW

Yeni yenilenebilir kapasite: Elektrik talebi:

2.586 MW 303,6TWh
(2019 itibariyla)
@@
GSYiH: Kisi basina diisen GSYiH:

~ 9 bin $ (2019)

743 milyar dolar - 19. en biiyiik
ekonomi, Avrupa icinde 7. en biiyiik ekonomi
(kamu borcu GSYiH'nin %32'sidir)
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CO, artist:
%177 net, %167
enerji sektorii
(1990-2018)

iklim taahhdtleri:

En yiiksek emisyonlar icin
hedef yok (Olagan senaryoya
(business as usual BAU)
kiyasla 2030 itibariyla
% 21 azalma)

Elektrik talebi artisi:

%4,3/yilik
(2008-2018 ortalamasi)
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Yenilenebilir kurulu glct:
12.198 MW
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Koémdir kurulu glct:
toplam enerji iiretim
kapasitesinin %37'si
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Elektrik tiketimi: Yerli kaynaklarin payi:
1,81kWs / kisi / giin 150.0TWh
!
(o1 SR
L |
Enflasyon orani: Niifus:
Yillik % 11,39 83,15 milyon
(Mayis 2020 itibariyla) (2019 sonu)
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B

ithalat bagimbilig:

enerji sektoriinde

%55, birincil enerji
talebinde %73

issizlik orant:
% 13,8
(Ocak 2020 itibariyla)

</

~

Kaynaklar:
Bl berg Yeni Enerji Finar
2019, TUIK, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Ulusal Katki Niyet Beyani
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BOLUM II



Enerji verimliligini artirmak, bircok ekonomik ve sosyal sorunu ¢ézmek icin bir
katalizérdiir ve dogru bir kararla AB ekonomisi icin ilk yakit olarak ele alinmistir.
Dahasi, birgogunun dedigi gibi “en ucuz elektrik hig tretilmemis olandir”.

Enerji verimliligi ile enerji talebinin azaltilmasi, daha fazla enerji glivenligi saglamak
ve yeni fosil yakit tesisleri insa etme ihtiyacini azaltmak icin maliyet etkin uzun vadeli
¢6zimiin kritik bir parcasidir. Enerji verimliligini artirarak ve yenilenebilir enerjiden
faydalanarak, akillica yatinmlar yapilabilir — ve ayni anda hava kirliliginin azaltilmasina,
rekabet gticiiniin artirlmasina ve vatandaslara ve toplumlara 6nemli saglik, refah ve
diger sosyal konularda fayda saglanmasina yardimci olunabilir.

Garret Patrcik Kely / Giineydogu Avrupa iklim Degisikligi Agi

Enerji verimliligi, bircok sektorde maliyet agisindan rekabetci sekilde ulasilmasi mimkin ve uygulanabilir bir alandir.
Arz guvenligini ve genel ekonomik rekabetciligi artirma potansiyeli resmi olarak kabul edilmis olup, bu amaca yonelik
harekete gecmek Uzere siyasi irade mevcuttur.

Tarkiye'nin kisi basina yillik enerji tiketimi 1990-2012 arasinda onemli dlglide artmistir ve halen artmaktadir. 11.
Kalkinma Plani, enerji verimliligi onlemlerinin artirlmasina yonelik mevzuat ve teknik altyapiya dikkat cekmektedir.
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Tirkiye'nin OECD ve AB27 Ulkelerinden daha fazla enerji yogun oldugunu ve eneriji
yogunlugunda mevcut 0.12 TEP / 000 dolar 2010 fiyatlan seviyesinden OECD seviyelerine (0.11 TEP / 000 dolar 2010
fiyatlari ile) bir disus hedeflemektedir.

Ulusal Enerji Verimliligi Plani’'na gore, 2023 yilina kadar enerji verimliligi 6nlemleri
icin 6 yilhk kimulatif degerler sunlardir:

» Birincil enerji tuketiminde %14 azalma o 10,9 milyar $ yatirnm

e 239 milyon TEP enerji tasarrufu * 66,6 milyar ton CO2 azaltimi

* 8,4 milyar dolar maddi tasarruf * 25.000'den fazla yeni istihdam yaratilmasi
Gul, 2017.
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Enerji Tiiketimi (tep/kisi)

Birincil enerji yogunlugu ve eneriji tiketimi (IEA, 2017'ye verilerine dayanan Gul, 2017'den alinmistir.)

Tarkiyede enerji verimliligini ve ikincil mevzuatl tesvik
etmek icin dlzenleyici ve kurumsal cerceveler 2011
yilinda olusturulmustur. Hikimet 2012 yiinda (2023
yillina kadar enerji yogunlugunda %20'lik bir dislsu
hedefleyen) bir Enerji Verimliligi Stratejisi ve 2018de
2017-2023 igin Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planini
kabul etmistir. Verimlilik igin kredi limitleri belirlenmis ve
uluslararasi finans kurumlari da verimliligi dnlemlerinin
finansmanina katkida bulunmaktadirlar.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, ulasim, binalar,
sanayi ve tarim da dahil olmak tzere farkli sektorlerdeki
eylemleri icermektedir. Tam olarak uygulanirsa, Planin
2030 yilina kadar Tarkiye'nin emisyonlarini mevcut

politika projeksiyonlarinin = %14 altinda  azaltmasi
beklenmektedir (Yeni Iklim Enstitist ve Iklim Analizi,
2019).

Ulasim sektoriindeki odak noktasl, daha verimli bir
ulasim moduna gecmek icin enerji tasarruflu araclari
tesvik etmek ve sehirlerdeki trafik yodunlugunu
azaltmaktir.  Bina sektorlinde, yenilenebilir  enerji
kullaniminin yayginlastirilmasi ve merkezi ve bolgesel
Isitma / sodutma sistemlerinin  kullaniminin tesvik
edilmesi iki temel odak noktasidir. Ulusal Enerji
Verilmliligi Eylem Plani cercevesinde Turkiye Hukidmeti
2023 yilina kadar 1,7 milyon hane halkinin isi yalitimi ile
enerji verimliliini artirmayi planlamaktadr.




Binalardan sonra %32,3 ile enerji tiketiminin en biyik
payini olusturan sanayi sektord, enerji verimliliginde
iyilestirme projeleri ve kombine isi ve glic kullaniminin
artmas! yoluyla 10 milyar $'lik tasarruf potansiyeline
sahiptir. Daha fazla enerji tasarruflu uygulamalara gecis,
sirketlerin isletme maliyetlerini azaltmalarini, Uretkenligi
artirmalarini saglayacak ve daha fazla is yaratma
potansiyelini artiracaktir. Ayrica, Bakanlik 2023 itibariyle
7,5 milyon sokak lambasinin % 30'unu daha eneriji
verimli modellerle degistirmeyi planlamaktadr.

Turkiyede enerji  verimliligi  performansi  artmis
ve OnUmizdeki yllarda giderek artmaya devam
edecek olsa da gitanin yeterince yiksede konulmus
olup olmadigi sorgulanabilir. Enerji talebini azaltma
konusundaki yiksek irade, Turkiye'yi 20-30 yil boyunca
karbon yogun bir altyapiya kilitleyebilecek yeni fosil
kaynakli enerji santrallerine duyulan ihtiyaci dnlemeye
yardimci olabilir mi? Elektrikli araglar veya ‘akill’
binalar gibi talep yonetimi onlemlerinden bazilari
dogal gaz altyapisina olan talebi azaltabilir ve boylece
giderek daha fazla yenilenebilir enerji kaynagi altyapiya

e

——mm—

baglanabildiginden sebekeyi dengeleme ve glvenilirlik
zorluklarini giderebilir mi?

Ornedin bina sektorl, Tirkiyenin en biyik enerji
tiketen sektorldur. Enerji tasarrufu icin - 6nemli
bir potansiyele sahiptir ve bu konuya yonelik ileri
teknoloji de zaten mevcuttur. Blyldk sehirlerin
modernizasyonuna yonelik blydk insaat projeleri, 50-
80 yillk uzun émdrleri goz 6ntine alindi§inda, binalarin
radikal olarak optimize edilmesi ve donistirilmesi icin
essiz firsatlar sunmaktadir; her yerde iddiali yenilemeler
yapiirken, faydalarin llke geneline yayilmasini
saglamak gerekmektedir. Bina sektoriinin daha iddiali
bir donlisimu, binalarin isletilmesini daha ucuz hale
getirebilir, daha saglikli yasam kosullari saglayabilir ve
bunlari sebekeye glic sadlayan kaynaklaradonisturebilir.

Ornegin, AB diizeyinde, binalar sektériinde genis capli
bir dontstimiin, AB'nin enerji verimliligini 2030 yilina
kadar %32,5 oraninda artirmaya yonelik genel hedefine
onemli bir katkida bulunma potansiyeli mevcuttur.
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Sinerjileri yakalamak ve artirmak

Avrupa Komisyonu'nun yeni yayinlanan Avrupa Yesil Dizeni, yesil ve kapsayici bir gecis sadlarken iklim notr
bir diizene ulasma yolunu acmay! hedefliyor. insaat sektéri bu konunun kilit bir ayagini teskil etmektedir ve
Avrupa Komisyonu, AB Uye Devletlerinin enerji tiiketimini, emisyonlari ve enerji yoksullugunu azaltmak icin
bir ‘yenileme (tadilat) dalgasi’ baslatmasi gerektigini ortaya koymaktadr.

Yeni gelistirilen AvrupaHesaplama Araci (EUCalc) modeli gibi agik kaynakliaraglarinyardimiyla, farklisektorlerin
enerji talebinin ve sera gazi emisyonlarinin 2050 erimli uzun vadede azalmasina nasil katkida bulunabilecegine
dair daha iyi bir goriis/bakis agisi elde etmek mimkindir. EUCalc kullanan kisi Tim olasi politika ve onlemleri,
bunlarin kapsamini ve uygulama hizini inceleyerek olagan durum senaryosunun etkisini enerji arzi ve talebi,
enerji guvenligi, sistem maliyetleri vb. icin en donustirtcl yollarla karsilastirabilir, emisyonlar azaltmak ve
enerji tasarrufu yapmak icin cok az caba harcamaktan (seviye 1), ulasilabilecek fiziksel veya teknik sinirlara
iten son derece iddiali degisikliklere kadar (seviye 4) secenekleri dederlendirebilir.

Bina sektorl s6z konusu oldugunda, sektdrin en iddiali ve dondstiiriicl yola girmesi durumunda, Avrupa
Birligi'nin 2030 yiina kadar enerji verimliligini %32,5 oraninda artirma ve 2050 yilina kadar karbondan tam
arindirma hedefinin %50'sinden fazlasina katkida bulunabilir®
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AB'de mekanlarin isitmasi, sogutmasi, sicak su ve bolgesel isitma igin kullanilan elektrik kaynakli CO2 emisyonlari, EUCalc hesaplama arac ile
hesaplanan iki farkli azaltim senaryosu sonuglari (seviye 1 dusuk cabayi, seviye 4 yiksek cabayi ifade etmektedir)

Swww.european-calculator.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUCalc_D2.8_Pathways-explorer-buildings.pdf



Uzun donemli yenileme stratejileri
yoluyla ulasilan hedefler
[ Diger onlemlerin
53% uygulanmasiyla ulasilacak AB
2030 enerji verimliligi hedefi

EUCalc yoluyla hesaplanan en guicli dontsim patikasinin (seviye 4) AB 2030 enerji verimliligi hedefleri

Bina sektorl icin en glclu dontsim secenedini takip etmek kolay olmasa da, bunun teknik olarak
uygulanabilmesi yine de mimkindir ve coklu faydalar saglayacaktir. Varolan binalar icin minimum enerji
performansi gereklilikleri ve vatandaslara yenileme yatirmlarinda destek olmak icin tek durak merkezler gibi
danismanlik araclariniigeren bir dizi politika 6nleminin yayginlastirilmasini gerektirecektir. Ayrica, biytk 6lgekli
yenilemelerin maliyetlerini azaltacak ve yenileme oranini artiracak olan Hollanda Energiesprong’ modeli
gibi endUstriyel ve prefabrik yenileme ¢ozimlerinin arastirilmasi gerekmektedir. Yenileme oraninin artmasi,
hem &zel hem de kamu fonlar yoluyla yatirimlarin 6nemli olclide harekete gecirilmesini gerektirmektedir.
En yeni nesil bolgesel isitma ve sogutma sistemleri veya i1si pompalari gibi yenilenebilir 1s1 teknolojileri, en
iyi performansi yiksek verimli binalarla gosterir. Binalarda ve 1sitma sistemlerindeki yenileme planlamasinin
birlestirilmesi, gereksiz yatirnmlari ve kiliteme (lock-in, mevcut teknoloji, kurum ve normlarin birarada
isleyerek degisimin orani ve siddetini kisitlamasi) etkilerini onleyebilir.'® Bu nedenle sinerjilerin yakalanmasi ve
codaltilmasina iliskin planlamanin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Hedef belirleme temel teskil etmesi igin eneriji talebi azaltim potansiyelini iyi anlamak, ayrintili veriler ve itici gliclerin
iyi anlasilmasi, gecmis ve gelecekteki egilimler, belirli sektorlerin ve demir-celik, gcimento vb. endUstriyel alt sektorlerin
enerji yogunlugunun daha iyi anlasilmasi kamu diyaloguna biytk katkida bulunacaktir. Veri ve bilginin mevcudiyeti
veri temelli politika yapmanin ilk adimi olmakla birlikte, bu tir kamu katilimini tesvik eden mekanizmalarin varligi da
katiimci politika olusturma ve siyasi hesap verebilirlik icin gerekli bir kosuldur.

Ayrica, enerji kullanimi konusunda, hem bireysel hem de toplumsal diizeyde enerji verimliligi yatinmlan hakkinda
bilgiye dayali secimleri tesvik etmek icin halkin katilimi ve anlayisi kritik dGneme sahiptir.

Entegre bir enerji sisteminde, arz ve talep sektorlerinin etkilesimleri yiksektir boylelikle , enerji talebi azalir ve
yenilenebilir enerji kaynaklariyayginlasir.. Ureticiler ve tiiketiciler arasindaki baglantinin iyi kuruldugu enerji altyapisindaki
etkilesimlere dayanarak, verimsiz fosil kaynakli teknolojiler ve yedek kapasiteleri daha hizli bir sekilde asamalar halinde
kaldirilabilir. Sektorlerin enerji talep tarafinin gelismis entegrasyonu, atil varliklarin toplumsal maliyetlerini 6nler. Mevcut
altyapinin daha verimli kullanilmasina, talep katiiminin ve diger esneklik segeneklerinin potansiyelinin kullanilmasina
olanak tanmaktadir. (CAN Europe, 2020)."

7www.energiesprong.org
1Ohttp://www.european-calculator.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUCalc_PB_no3_Buildings.pdf

"http://www.caneurope.org/publications/submissions-to-consultation/ 1938-energy-system-integration
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Bugtin Tiirkiye dahil biylik pazarlarda yeni yenilenebilir enerji yatirimlari yeni kémuir
santralleri yatirmindan daha ucuzdur. Bu egilim, yeni kurulan kapasite sayilarina da
yansimaktadir. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin kapasite istatistiklerine gére,
2019 da insa edilen yeni elektrik lretim kapasitesinin neredeyse dértte (¢, yenilenebilir
enerji kullanmaktadir ki bu tiim zamanlar icin bir rekordur.

Fosil yakitl enerji santralleri Avrupa ve ABD'de diisiistedir ve 2019'da isletmeden
cikarilan tesislerin sayisi inga edilenden daha fazladir.

Fosil yakit endistrisinden ¢ikan fonlarin sayisinin artmasiyla Tirkiye'nin, yakinda
atil kalacak olan koémdr yatirimi yapmak yerine, potansiyelini yenilenebilir enerji
cephesinde gerceklestirmeye daha fazla odaklanmasi gerekmektedir.

Faruk Telemcioglu, Temiz Enerji Vakfi (TEMEV)

Tarkiye, esas olarak yerli linyit kaynaklarindan yararlanmaya dayanan dinyanin Ggtncl blytk komdr yatinm planina
sahip olmasinin sonucu olarak énemli derecede kdmiire kilittenme gorinidmine sahiptir (Kiiresel Kémidir Cikis Listesi,
2019). Turkiye en fazla kémir ithalati yapan sekizinci Glkesdir. Ithalat yapilan Glkeler Kolombiya (%47), Rusya, Giiney
Afrika, Avustralya, ABD, Kanada, Endonezya ve Polonya olarak siralanmaktadir. Turkiye 31 yeni proje ile 31 GW ‘lk
yeni komur yakitli elektrik santralleri (Global Coal Plant Tracker, 2019) kurmayi planliyor. Yerli komurde resmi hedef 12
GWdir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Tarkiye toplam eneriji Uretiminin %86'sini ve elektrik Gretiminin yaklasik %56'sini fosil yakitlardan saglamaktadir. Mevcut
ulusal enerji stratejisinde ve ilgili eylem planlarinda, enerji sistemini ithal edilen dogal gazdan arindirmak Uzere
elektrik Uretiminde (6zellikle yerli) komurin payinin artirilmasina oncelik verilmektedir. Yeni komr ve linyit santralleri
icin mevcut planlar Glkeyi, 20-30 yil boyunca karbon yogun altyapiya kilittlenmesi riskiyle karsi karslya birakmaktadir.
Komurin onceliklendirilmesi, Turkiye ile AB arasindaki iklim hedefleri arasindaki farkin agilmasi riskini dogurmaktadir
ve bu da Turkiye'nin birincil ticaret ortadiyla yapilan ihracat Gzerindeki blylk etkiye sahip olan ekonomik, teknolojik,
yasal ve politik riskleri artiracaktir.

Tarkiye'nin komir bazli enerji projeksiyonu, yenilenebilir kaynaklar ve fosil yakit yatirimlari arasindaki fiyat farkinda hizli
bir disls gosteren piyasa gerceklerinin gormezden gelindigini gostermektedir. Mevcut linyit 6nceligi ve yerli komar
kaynaklarina yaptidi vurgu, ekonomiyi dikkate almak ve alternatif teknolojilerin etkilerini degerlendirmek yerine eneriji
badimsizligi ve arz glvenligine dayali kapasite eklemeye odaklandidi anlamina gelmektedir.

Su anda, elektrik Uretmek icin 29 komr yakitli elektrik santrali (otoprodiktorler ve 50 MW'In altindaki daha kicik
santraller harig) isletmededir ve kdmurle calisan elektrik santrallerinin toplam kurulu giict 21.3 GW'dir. Buna ek olarak,
farkli gelisim asamalarinda- izin (9), izin éncesi gelistirme (15), ilan edilen (5)- olan 29.6 GW kurulu glce sahip 29 kémar
santralinin de yakin gelecekte isletmeye agilmasi planlanmaktadir.

iki adet yeni termik santralin de insaasi devam etmektedir: bunlarin kapasitesi 1,6 GW'tir. Turkiye'de komiir tiketimi
yikselmekte olup, 1990-2012 yillari arasinda iki kattan fazla artmistir (Algedik, 2015).

(c) Kerem Yicel, CAN Europe (2015) / Afsin-Elbistan, Kahramanmaras.
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Piyasa dinamikleri, kémiir maliyetlerinin ucuz
olmadigini isaret etmektedir.

Komur yakitl Gretim, stibvansiyonla faaliyet gosterebilen ve ylksek fiyatli siyasi ve piyasa riskleri nedeniyle giderek
ekonomik olarak elverissiz bir hale gelmektedir. Daha da 6nemlisi, talep ve Uretimdeki biyimesine ragmen (Cornot-
Gandolphe, 2019)'? komdr, kiresel olarak pazar payini kaybetmektedir ¢linkl artik maliyet acisindan rekabetci degildir
(BloombergNEF, 2019: McKinsey, 2019)'3* Turkiye'nin linyite olan bagimulginin arttinlmasi, daha uygun maliyetli ve
finansal olarak elverisli alternatiflere gegis yapan Ulkelerle rekabet gliclini azaltmaktadir.

Finansal arac¢lar

Ozel bankalardan fosil yakit projeleri icin alinan finansman, Paris Anlasmasi'nin imzalanmasindan bu yana her yil
artmis ve son (g yilda 2,7 trilyon $ olmustur (REN21, 2020). Ancak, son yillarda cokuluslu kalkinma bankalari ve finans
kuruluslarinin komdr Gzerinde daha fazla kisittama uygulamasi gibi olumlu gelismeler de mevcuttur. Her iki haftada
bir, bir banka, sigorta sirketi veya borc verenin yeni komdar kisitlamalarini duyurmasi ve finansal kurumlarin istahinin
azalmasi, elverissiz piyasa kosullari ve devletlerin asamali olarak kémdir santrallerini isletmeden cikarmalari ile ilgili
haberler, yakin gelecekte Avrupadaki komur endUstrisinin yavasca ortadan kaldirlacagini gostermektedir (IEEFA,
2019).

12Sylvie Cornot-Gandolphe, “Status of Global Coal Markets and Major Demand Trends in Key Regions’, Etudes de ['lfri, Ifri, June 2019.
"3Bloomberg Yeni Enerji Finansmani (2019) Yeni Enerji Gorinimd, https://about.bnef.com/new-energy-outlook'dan alinmisir.
“McKinsey (2019) Global Enerji Persektifi: 2019 Referans Dosya'si. Asagidaki linkten ainmistir.

www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industries/0il%20and%20Gas/0ur%20Insights/Global%20Energy%20Perspective%202019/McKinsey-Energy-Insi-

ghts-Global-Energy-Perspective-2019_Reference-Case-Summary.ashx



Komuruan asamal olarak sonlandiriimasi
konusundaki siyasi irade

Paris Anlasmasi’nin kiresel 1sinmayr 1.5°C altinda tutma hedefine ulasabilmek icin, Ulkelerin dinyada bulunan
komurinin % 80'ini yeraltinda tutmalar gerekecek.”® Bu, mevcut ¢ok sayida kémr santralini erken emekliye ayirmays,
kalanlarin kapasite faktorini azaltmayr ve yeni kémir kapasitesi insa etmekten kaginmayi gerektirir. Turkiye'nin
karbon yodun eneriji projeksiyonu, Paris'te yenilenebilir teknolojilerin artmasini destekleyen yiksek diizey siyasi irade
ile celismektedir.

Sektorde, kémdirden hizlandirilmis bir gegisle uzaklasma olasiligi konusunda iyimserlik yaratan bazi eylemler
bulunmaktadir. Planlamadaki yeni kémir santrallerinin sayisi, 2015-2019 arasinda kiresel olarak yaklasik %75
oraninda azalmistir ve bircok Ulke ve yatirimci yeni komdir santrallerine kisitlamalar getirmeyi veya tam bir yasak
koymay taahhtit etmistir. isletmede olan kémdir filosunun kapasite faktord, komr isletmelerinin karliigini ve kémur
varliklarinin genisletilmesi ve yenilenmesine yatinm yapma istekliligini etkileyerek, bircok Ulkede azalmaya devam
etmektedir. Sonug olarak, kdmidir varliklar dinyadaki pazar ve politika degisikliklerine karsi giderek daha kirilgan hale
gelmektedir.

® Kuresel olarak devam eden komur yakith elektrik Gretimi 2030 yilina kadar 2010 seviyelerinin %80
altina indirilmeli ve 2040'dan 6nce, dnceki tahminlerden 10 yil dnce asamali olarak kaldiriimalidir.

® Elektrik Uretiminde kémurin payl herhangi bir yerde %13'U asmayacak ve kuresel olarak %6
civarinda kalacak sekilde enerji sektorundeki komurde ¢cogu azaltimin, 2030 yilina kadar yapilmasi
gerekmektedir.

e 2030 ve 2040 arasinda tum bolgeler kdmur isletmelerinden arindiriimalhdir. 2040'tan 6nce kuresel
capta kdmurl asamali olarak isletmeden ¢ikarma tamamlanacak sekilde ilk olarak 2031 yilina kadar
OECD, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi Ulkeleri, ardindan 2032'ye kadar Latin Amerika, 2034'e
kadar Orta Dogu ve Afrika ve nihayetinde 2037'ye kadar OECD -disi Asya, kdmuru isletmeden ilk
cikarilacak bolgeler olacaktir.

(c) Kerem Yicel, CAN Europe (2015) / Afsin-Elbistan, Kahramanmaras

"McGlade, C., & Ekins, P. (2015). Kuresel isinmayi 2 C ile sinirlandirirken, kullanitlmayan fosil yakitlarin cografi dagiimi. 2 C.
Nature, 517(7533), 187
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AB’nin komiirii asamal olarak devredisi birakma
politikalar1 hizla yayiliyor ve geri dondiiriilemez bir

egilime isaret ediyor

AB ve ABD genelinde yayilan bir dalgada 268 GW
komir santrali kapatildi. 213 GW'lik bir miktarin da
kapatilmasina karar verilmis durumda ve Iingiltere
ve Almanya da dahil olmak Uzere dinyanin 80
komurle enerji Ureten Ulkesinden 19'u bu yakit
tamamen devre disi birakmayi planliyor. 2015ten
bu yana, ABdeki 15 ulusal hikimet komiri
tasfiye etme niyetlerini agikladi:  Avusturya,
Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Hollanda,
Portekiz, Slovakya, isvec ve ingiltere 2030 yilina
kadar elektrik karisiminda komdr olmamasini
saglama planlarini tartisiyorlar. Avrupa genelinde 82
komdr yakitli elektrik santrali halihazirda kapanmis
durumda veya kapatilacaklarini duyurmustur.

2030 ya da daha once kdmdird asamali olarak
durduracagini  aciklayan Ulkelerde toplam 72,8
GW komur kaynakli glic kapasitesi bulunmaktadir
ve bu Ulkelerdeki komdir santralleri de kapanma
yolundadir. Bu, Avrupa’nin su anda faaliyet gosteren
komur filosunun %40'Ina karsilik gelmektedir.

ister ekonomik gereklilk (6rnegin tesislerin
yaslanmasi, Endustriyel Emisyonlar Direktifi gibi
Avrupa direktiflerine uymanin maliyeti, yenilenebilir
enerjinin artan rekabet glct), ister iklim degisikligi
ya da halk sagligi, yerel itirazlar, Paris Anlasmasi
hedeflerine uygunluk kapsaminda finansal akislarin
kisitlanmasi veya diger endiselerden kaynakl
olsun, Avrupadaki asamali olarak isletmeden
cilkarma sireci, komurden cikisin spesifik zorluklari
hakkinda cesitli dersler sunmaktadir. (AB'deki eneriji
dondstimu hakkinda kapsamli bir analiz icin bkz.
Leal Arcas v.d, 2020 ).

Ana engel genellikle komirin alternatifinin
olmamasi degildir. EUCalc gibi politika destek
araglar, politika vyapicilarin = yani sira  genel
kamuoyuna, farkli asamali devreden cikarma
zamanlamalari ve bunlarin karbondan arindirma
yollari ve hava kirliligi Uzerindeki etkileri de dahil
olmak Uzere enerji donlsimid senaryolarini
arastirma firsati sunmaktadir. EUCalc ve diger bircok
senaryo ve calismanin ortaya koydugu gozlemler,

ulusal tlketim taleplerinin, yeterli politikalarin
uygulanmasi kosuluyla, cogu durumda sifir
komirle veya minimum miktarda komiirle
karsilanabilecedini gostermektedir.

Avrupa'da kurumsal kisitlar, komuirle ilgili riskler ve
istihdamikoruma programlari gibi komurti asamali
olarak devreden cikarmaprojeksiyonlarinietkileyen
diger engeller, kémur moratoryumlarina yonelik
secgenekleri arastirmak icin paydaslarin katiimiyla
olusturulan adil gecis gorev gicleri, komir gegis
komisyonlari ve paydas danisma platformlar
olusturularak giderilmistir. Her ne kadar yapisal
degisimde tim Ulkelerde uygulanabilecek tek tip
bir yaklasim mevcut olmasa da, yerel paydaslan
ve sivil toplumu politika planlamasina entegre
etmenin yani sira, belirli bolgesel potansiyelleri
ve cografi ozelliklerini tanimlamak icin kdmidire
bagli bolgeler ve sektorlerdeki potansiyel gelisim
senaryolar hakkinda acik tartismalar da onemli
basari faktorlerinden biri olmustur.

Bu, etkilenen secmenler icin adil bir gegisi
desteklemek amaciyla 6zel bir politika cercevesi
olusturulmasini da icermektedir. Komurden diger
kaynaklara gecisi kolaylastirmak icin, Avrupa
Komisyonu 2017 yilinda Gegis Strecindeki Kémar
Bolgeleri Platformu (Coal Regions in Transition
Platform) olusturmustur. Bunun amaci, kémdir
bolgelerinde proje ve uzun vadeli stratejilerin
gelistirilmesini  kolaylastirmaktir. Sosyal adalet,
yapisal donlsim ve yeni becerilere daha fazla
odaklanarak ve yeni teknolojilere yatinmi tesvik
ederek ve yeniisler yaratarak bu bolgelerdeki temiz
enerji gecisini artirmak icin tasarlanmistir. Benzer
sekilde, Avrupa Yesil Dazeni'nin “hic kimseyi
arkada birakmama” ilkesi, iscilere destek olmak ve
yesil gegisten en ¢ok etkilenen bolgelerde - komdr,
linyit, turbalk ve kaya petroli gibi fosil yakitlari
birakan bolgeler- gerekli yatirimlari Gretmek
icin duruma ozel finansal ve uygulamaya donik
destek saglamak Uzere tasarlanan Adil Gegis
Mekanizmasi'na da atifta bulunmaktadir.



Atl varhik riski

Atil varliklar (Caldecott v.d., 2016), strdirilebilir bir ekonomik getiriyi karsilayamayan ve teknoloji, yasal diizenlemeler
ve/veya piyasa degisikliklerinin nedeniyle ekonomik émdrleri kisalan yatinmlardir. Paris Anlasmasi’'nin siyasi iradesi,
fosil yakit sirketlerinin ve bu sirketlerin varliklarinin asiri degerlendigi bir karbon balonu yaratmistir. Uluslararasi Eneriji
Ajansi, Paris Anlasmasi'nin “2° C'nin oldukga altinda olma” hedefini karsilayacaksak, fosil yakit glicl Greten altyapinin
1.715 GW'inin beklenen 6mrindn bitiminden dnce kapatilmasi gerektidi konusunda uyarmistir. Artik Paris Anlasmasi
yurirlige girdigine gore, sinirli bir karbon bltcesinden kaynaklanan finansal riskler artik biyk isletmeler tarafindan
onemli bir risk olarak ele alinmalidir. Temerritler ve atil varliklar olasiigi Trk bankacilik sektorini zayiflatacaktir.

Olasi bir asamali devreden gikarmaya dayall olarak asagi yonli emtia fiyatlan temelinde bazi karsi arglimanlar
mevcuttur. Buna gore, talepteki diststn bol miktarda kaynagdin fiyatini — ve eneriji ithalati maliyetini — daha dusik
seviyede tutacag ileri sUrtlmektedir. Diger bir goris ise yerli kaynaklara dayali atil varliklara sinirli maruziyettir. Bu
argimanlar su sebeplerle elestirilmektedir: i) asamali olarak devreden gikarma, kiresel diizeyde baglayici / kisitlayici
etkileri olacak politik bir siiregtir; ve ii) piyasa fiyatlari, rakip teknolojilerin Ustinligu nedeniyle linyitin uygunlugunun
sorgulanacag birkac kuresel dissal etkiye dayanmaktadir.

Komurun etkileri

Komur ve linyit sektoriinden kaynaklanan agir ekonomik ve finansal ylUkler uzun vadeli olacaktir ve tuketicileri,
isletmeleri, kamu sektorlnd ve enerji Ureticilerini olumsuz etkileyecektir. Dissalliklar veya komur madenciligini ve
kdmdr yakitli elektrik santrallerinin sosyal ve cevresel maliyetlerini hesaba katmadan bile, bu gecerlidir.

Komur bugtin kaynak sinirlari ve insanlar, atmosfer ve gevre tzerindeki yol agtigi gesitli risklerle bilinmektedir. Turkiye'de
elektrik Uretiminde komurin payini artiran politikalar ve tesvikler, iklim degisikligi ile micadele, sirdurtlebilir bir
enerji politikasi olusturma, dogal kaynaklarin bozulmasini sinirlama, saglik ve diger sosyal maliyetleri azaltma gibi
perspektiflerden elestirel olarak degerlendirilmelidir (HEAL, 2014).
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Uygun teknoloji maliyetleri nedeniyle, kiiresel riizgar ve giines yatirimlarinin artan
bir hizla devam etmesi beklenmektedir. Yenilenebilir enerjinin payini artirdidi bir
enerji sisteminin bircok faydasi bulunmaktadir: enerji gtivenliginin artmasi, dis ticaret
dengesinde iyilesme, ekonomik faaliyetlerin artmasi, yeni istihdam firsatlari ve daha iyi
bir cevre.

Turkiye, riizgar ve glines Uretiminin 6lcedini blyltme konusundaki belirleyici kaynak
potansiyeli ile bu kiiresel trendin bir istisnasi degildir. Tirkiye'nin giic sistemi icinde,
basta riizgar ve glines olmak (lizere yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin,
6nemli élciide artmasi beklenmektedir. SHURA'nin 2018 yilindaki analizi, Tirkiye'nin
2026 yilina kadar toplam elektriginin %20’sini, iletim sistemini ve planlamayi olumsuz
etkilemeden riizgar ve giines enerjisinden Uiretebilecegini géstermistir.

lletim kapasitesine %30 daha fazla ve trafo merkezlerine %20 daha fazla yatirimla,
kurulu yenilenebilir enerji kapasitesini (¢ katina ¢cikarmak bile mimkdiindtir. Boyle bir
artis, toplam %31lik pay ile glnes ve rizgari Tirkiye'deki en blyiik elektrik Gretimi
kaynagi haline getirecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji lretiminde daha
yliksek paya sahip olmasi termik santraller tarafindan saglanan elektrigi de azaltacaktir.

Deger Saygin, SHURA Enerji Doniisiim Merkezi

Turkiye'nin resmi tahminleri, su anda Ulkenin birincil enerji arzinin %75'ini olusturan enerji ithalatina bagimulgini
azaltirken Ulkenin artan enerji talebini karsilamayi hedefliyor. Kamu yetkilileri, yenilenebilir enerjiyi yerli kémdrle
birlikte- bu sorunun Ustesinden gelmek icin ana unsur olarak gortyor. Yenilenebilir teknolojiler, enerji sisteminin
karbondan arindirilmasi icin vazgegilmezdir. Turkiye'de rizgér ve giines enerjisi Uretiminin 6lgegini buyitmek icin
6nemli bir potansiyel bulunmaktadir ve bu yatirmlarin ekonomik agidan gerceklestirilme potansiyeli ve yiksek talep
yasanan bolgelere yakin kaynaklarin bol olmasi, kolaylastirici bir ortam sagliyor.
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Daha once de belirtildigi gibi, toplam kurulu elektrik
Uretim kapasitesi (2017de 85 GW ve 2016da 785
GW'dan) Ocak 2020'de 91 GWa ulasmistir: bu toplam
icerisinde yenilenebilir enerji kaynakarinda  dikkat
gekici bir blylme yasanmistir. Turkiye'nin yenilenebilir
kapasitesi (hidroelektrik haric), dinyanin 14'Uncl en
blylk kapasitesi olan 12.198 MW'a cikmistir. Turkiye,
2586 MW'lIk yeni yenilenebilir kapasite ilaveleri ile
dinyada dokuzuncu siraya ilerlemektedir. Tirkiye,
cesitli sektorlerde iddiali yenilenebilir enerji hedefleri
belirlemistir - 2023 yiina kadar 20 GW kurulu riizgar
kapasitesine, 5 GW giines enerjisine ve 1 GW jeotermal
enerjiye ve 34 GW hidroelektrik enerji kapasitesine
ulasmayr hedeflemektedir. Lisanssiz glines enerjisi
gelisimindeki hizli yikselis ve Ulkenin yiksek tarife
garantisi nedeniyle 2018 itibariyle, yani 2023'ten cok
once Turkiye 5 GW kurulu Foto Voltaik (PV) kapasitesine
ulasmistir. Bu artan egilim, Tarkiye'yi 2020'nin basinda 6
GW'a ulastirdl. Avrupa'daki benzer Glkeler arasinda en
yuksek glines Fotovoltaik potansiyellerinden birine sahip
olan ve 2023 hedeflerini zaten asmis olan Turkiye'nin,
elektrik piyasasina daha yiksek seviyede glines enerijisi
entegre etmeyi hedeflemesi bekleniyor. SHURA Eneriji
Donlsim Merkezi (2020)" tarafindan son dénemde

Piyasa kosullari

Temiz enerji yatirmi 2012 yilindan bu yana istikrarli
bir sekilde blyimus, rizgar 2017'ye kadar yilda 1
milyar dolarla yatirmlara liderlik etmis ve glnes
teknolojileri de o tarihten bu yana sektore onculik
etmektedir. Tarife garantisi planindaki belirsizlik,
para birimi dalgalanmalari ve ekonomik gerileme
nedeniyle yenilenebilir enerjiye yatinm 2018 itibariyle
yavaslamistir.

2017 yilindaki altyapi hizmeti ihaleleri dinya rekoru
kirmistir. Hikidmet 2017'den bu yana bes blylk acik
artirma  gerceklestirmistir. Birinci acik artirmada,
Mart 2017'de ortalama 69,9 $/MWs ortalama fiyatla
1 GW glnes enerjisi kapasitesi saglanmistir. Haziran
2017'de yapilan ikincisi ise, 710 MW kara rlzgarina
ortalama 11,5 $ / MWs fiyatla verilen bir 6n lisans
aclk artirmasiydi. Uciinci acik artirma ihalesinde,
Agustos 2017'de ortalama 34,8 $ / MWs fiyatla 1 GW
karasal kapasite verilmistir. Aralik 2017'de gerceklesen
dordinct ise, 2.110 MW kara riizgarinin ortalama 50,8

yapilan yeni bir arastrma, cati Usti kapasitesinin
Tarkiye'deki glines enerijisi endUstrisi igin bir genisleme
firsati sundugunu géstermektedir. Ulkenin teknik cati
Ustl kapasitesinin 14,9 GW oldugu tahmin edilmektedir
ve bunun 4,5 GW'si finansal olarak elverislidir. Buna gore,
catilstl glnes PV panellerinin kullanilmasiyla konut
elektrik ihtiyacinin% 17'sini karsilamak mumkunddr.
Tarkiye'de rapor edilen 48 GW'lk potansiyele sahip
rlzgar enerjisi, slrekli olarak blytimektedir ve kurulu
kapasite 2019'un sonuda 8 GW'a ulasmistir. Ancak teknik
potansiyelin %40'Ina denk gelen 20 GW hedefi, her yil 2
GWdan fazla ek kapasitenin kurulmasini gerektirecektir
ancak bu konudaki politika destedi tutarsizdi. Saha
kurulumunu hedefleyen 1 GW YEKA agk artirmalari,
su ana kadar sirecteki iptaller ve gecikmelerle hentz
herhangi bir kapasite saglamamisti. 2020'den sonra
tarife garantisinin (FiT) de sona ermesiyle birlikte,
bu noktadan sonra yenilenebilir enerjiler icin destek
konusunda bir 6ngort mevcut degildir. Jeotermal enerji
ile ilgili olarak, 1 GW kurulu kapasite hedefi 2017'de
bir Tarife Garantisi tesvigi ile zaten asilmisti. Kiresel
dizeyde, Turkiye 2018 yilinda jeotermal blylmede
(+219 MW) diinya lideri idi. (IRENA, 2019)."”

$/MWs fiyatla verildigi bir 6n-lisans acik artirmasi idi.
Haziran 2019'daki besinci acik artirmada, ortalama
39,4 $/MWh fiyatla 1 GW kara rlizgari verilmistir. Aglk
artirmalarda kapasite kurulumlari, teknik potansiyelin
en ylksek oldugu alanlara odaklanmaktadir.

Hukdmet genel bir yenilenebilir enerji piyasasi
olusturmayi ve yerel deger zincirlerini gelistirmeyi
ve Ulkenin kaynak potansiyeline karsin yeterince
kullanlmamis  glnes  piyasasini iyilestirmeyi
secmistir. Diger Ulkeler de benzer politika secimleri
yapmistir, ancak pazarlar ve teknolojiler gelistikce
yeni politikalarin gelistirilmesi gerektigini de belirtmek
gerekir. Mevcut glines enerjisi yatirnimlari sadece
kicUk olgekli (cogunlukla 1 MW) projelerdir. Bununla
birlikte, Turkiye'nin yenilenebilir enerji piyasasi politika
belirsizligi ve zorlu ekonomik kosullar nedeniyle
pratikte durmus ve gines enerjisi sektori de bu
durumdan ozellikle etkilenmistir.

1®SHURA (2020) “Binalarda cati Ustii glines enerijisi potansiyeli — Turkiye'de cati Ustl glines enerijisi sistemlerinin hayata gegmesi igin finansman model-

leri ve politikalar”

IRENA (2019), www.irena.org/newsroom/pressreleases/2019/Apr/Renewable-Energy-Now-Accounts-for-a-Third-of-Global-Power-Capacity



Turkiye Yenilenebilir Enerji Sahasi Acik Artirmalar

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA), hUkUmet tarafindan yenilenebilir enerji Uretimi icin tahsis
edilen arazilerdir. Bu alanlarda gelisme hakki ters ac¢ik artirmalarla verilmektedir. PV'de ilk 1IGW YEKA
(Karapinar) icin ilk acik artirma 2017'de gerceklesmistir. Hem kara rizgari hem de PV icin ikinci turlar
2018'de aciklanmis ancak 1GW offshore rtzgar icin de bir turda oldugu gibi, PV turu da iptal edilmistir.

Sistem esnekligi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimindeki payi
arttikca daha fazla sistem esnekligi gerekecektir. Geleneksel
enerji sistemi, elektrikli araclar gibi yeni teknolojilerin
getirilmesi nedeniyle yik profillerinin dedismesi ve glines ve
rlzgar gibi cesitli yenilenebilir kaynaklarin hizli penetrasyonu
ve artan elektrik talebi gibi zorluklarla karsi karsiyadir. SHURA
Enerji Donlsim Merkezi'nin (2018) yaptidi bir analiz, ylksek
volta] iletim sebekesinin (154 kV ve Ustl dahil), 2026'ya
kadar toplam kurulu riizgar ve gines kapasitesini 2026'ya
kadar herhangi bir operasyonel zorluk veya iletim sistemi
operatdriniin halihazirda planladigindan daha fazla sebeke
yatinmi olmadan entegre edebilecedini gostermektedir.
(Turkiye Elektrik iletim A.S., TEIAS). Hidroelektrik santralleri
ve kombine cevrim gaz tUrbinleri gibi esnek kaynaklarin
mevcudiyeti nedeniyle blylk olcekli yenilenebilir eneriji
kaynaklari maliyet etkin bir sekilde entegre edilebilir (Turkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi, 2017). Mevcut giines ve
rlzgar kapasitesinin dge katlanmasi, sistem planlamasi ve
isletiminin maliyetinin gozardi edilebilir bir miktara gelmesini
saglayacaktir. (SHURA, 2018). Herhangi bir ek maliyet
olmadan ve yeniden tevzi (iletim sistemi operatori tarafindan
tikanikligi dnlemek igin girdi olarak verdikleri gergek guct
ayarlamak icin elektrik santrallerine verilen talep) ve kisitlama
(bir jeneratorin cikisindaki normalde Uretecedine nazaran
azalma) gozardi edilebilir.

Turkiye'de enerji depolamanin roll birkag yildir tartisilmaktadir. Ocak 2019'un sonunda, halkin katiimi icin enerji
depolama ile ilgili mevzuat taslagi yayinlanmistir. Buna ek olarak, eneriji sirketleri enerji depolama teknolojilerine ve
bunlari isletmek icin ilgili is modellerine yatirim yapmak igin secenekleri arastiriyorlar. Bu konu ¢ok ilgi ¢ekiyor olsa
da, yatirimlarin yonlendirilmesi gereken alanlari, ne kadar depolama kapasitesinin olusturulmasi gerektigi, hangi
teknolojinin hangi amagla kullanilmasi gerektigi ve enerji depolamanin ekonomik anlamda'® en ¢ok ne zaman
yapilmasinin mantikli olacagini daha iyi anlamaya ihtiyag vardir. Turkiye'nin ilk pompajli hidroelektrik santral projesinin
Kalyon insaat, Itochu ve Toshiba'nin 6,3 milyar TLlik yatirnimiyla 2020 yilinda baslamasi bekleniyor.

18 Farkli depolama teknolojilerinin fizibilitesi hakkinda daha fazla bilgi icin, bkz: Saygin ve ark. (2019) Turkiye'nin Elektriginin Yarisindan fazlasini Yenilene-
bilir Kaynaklardan Verimli Olarak Sadlama Yolunda ilerlerken adli yayinin: Sistem Esneklidini Artirma Seceneklerinin Maliyetleri ve Faydalari bélumune
bkz., https://www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2019/04/SHURA_Costs-and-benefits-of-options-to-increase-system-flexibility.pdf
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Enterkonneksiyon

Turkiye, Yunanistan ile arasindaki bir elektrik hatti ve Bulgaristan ile arasindaki iki hat Uzerinden kita Avrupasi ile es
zamanli olarak baglantili durumdadir. Bulgaristan ve Yunanistan'dan Turkiye'ye ticaret 550 MW ile sinirlidir; Turkiye'den
de Avrupa'ya bu Ulkeler Gzerinden 400 MW elektrik (TEIAS, 2014, Avrupa Komisyonu, 2019)" gitmektedir. Elektrik
iletim Sistemi isletmecileri Agi (ENTSO-E), 15 Nisan 2015 tarihinde Tiirkiye ve AB elektrik piyasalarinin kalici fiziksel
entegrasyonunu saglayan uzun vadeli bir anlasma imzalamistir. Boylelikle, Turk elektrik sisteminin ve pazarinin Avrupa
sistemlerine entegrasyonu daha yiiksek bir diizeye cikarilmistir. 14 Ocak 2016 tarihinde TEIAS ve ENTSO-E arasinda
gézlemci Uyelik anlasmasi imzalanmis ve TEIAS ENTSO-E'nin gozlemci Gyesi olmustur. Enterkonneksiyonlarin bu
sekilde artmasi Ulkelerin farkli enerji karisimlarindan faydalanmalarini saglayacaktir.
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Yenilenebilir teknolojiler icin yeni bir donem

Glnes, rlzgar ve diger yenilenebilir enerji
teknolojilerinin maliyetlerindeki blylk disus, elektrik
Uretiminde yeni bir donem baslatmistir. 2012'den
bu yana, yenilenebilir enerji kaynaklarina kiresel
net kapasite eklemeleri diger tim teknolojilerinkini
asmistir, ancak 2018'de blylme trendi diiz bir sekilde
ilerlemistir. (IEA, 2019).

Bircok Ulke buyUk sorunlar yasamadan %15'in
Uzerinde rlzgar ve glnes paylarina ulasmistr.
Danimarka, Almanya ve ispanya gibi bazi Ulkeler,
rlzgar ve glines enerjisinden elde ettikleri Gretimin
dortte birine yakin, hatta daha fazlasini saglamaktadir.
Danimarkave Almanyasistem giivenilirligilistelerinde
Ust siralarda yer almaktadir, yani elektrik kesintisi en
az yasayan Ulkeler. Bu slrecte, Ulkeler daha ylksek
rlzgar ve gines paylarini entegre etmek icin esnek
bir glic sistemi saglamak amaciyla kendi stratejilerini
gelistirmislerdir. Degisken yenilenebilir kaynaklarin
yiksek ve blylyen paylarini daha iyi entegre etme

stratejileri arasinda gucll iletim sebekeleri, esnek
dUretim yapisi, komsu Ulkelerle elektrik ticaretine izin
veren enterkonnektor kapasitesi, talep tarafi yonetim
stratejileri, enerji depolama ve enerji planlamasi
ve tahmini icin gelismis teknikler bulunmaktadir
(SHURA, 2019). Kiresel 6rnekler, %25% varan riizgar
ve glnes paylarinin glc sistemini degistirmeden
basarili bir sekilde entegre edilebilecegini gosteriyor.
Bu, yilin belirli saatlerinde talebin %80'inden fazlasi
anlamina  gelmektedir.  Kaliforniya, ~Almanya
ve lIspanyadaki sistemler, komsu sistemlerle
entekonnektor kapasitesini gliclendirmek, fosil yakit
santrali esnekligini artirmak ve asir durumlarda
sinirll azaltmaya izin vermek gibi cesitli esneklik
secenekleri gelistirmistir. Bazi Ulkeler de piyasa
tasarimlarini son derece degisken fiyatlar, fosil
tesislerinin dustk kullanim oranlari ve ilgili yatirnm
zorluklarini cozecek sekilde uyarlamistir.




Yenilenebilir enerji ihalelerinde, biyik olcekli altyapi
hizmeti projeleri icin rekor fiyatlar alinmistir. Turkiye,
kaynak potansiyelini degerlendirerek ve sebeke
entegrasyonunu kolaylastirmak igin proje gelistirmeyi
tesvik ederek bu tir cabalara devam etmelidir.
Yenilenebilir enerji maliyetleri diUstikece Tirkiye,
yeterli cevresel etki dederlendirme siireclerini (CED)
temin etme yoluyla sUrddrdlebilir hale geitrecegi
piyasaya dayall politika mekanizmalar uygulamaya
devam etmelidir. Orta vadede rekabeti artirmak
icin, mevcut Tarife Garantisi sisteminin 2020'de
sona ermesinden sonraki cercevenin bir parcasi
olarak, blyik ila orta dlcekli ticari tesisleri icerecek
sekilde farkli buyUklikteki projeleri tesvik etmek icin
stratejiler gelistirmek faydali olabilir. Bu stratejiler, ve
hem dagitm hem de iletim sistemlerindeki kayiplari
azaltarak ve yerel ve bolgesel sosyo-ekonomik deger
yaratarak guclu faydalar saglayabilecek ve Tirkiye'de
onemli bir potansiyele sahip olan dagitik Uretime
uygun politika cercevelerini de igerebilir. Bu politikalar,
Isitma, sogutma ve ulastrma sektorlerinde eneriji
verimliligi ve yaygin elektrifikasyonun finansmani ve
benzer araclarla tamamlanabilir.

Tarkiyedeki cati Usti gunes PV  potansiyelinin
en muhafazakar tahminleri, 40 GW'tan fazla bir
teorik potansiyelin yaklask %10u olan 4 GWa
kadar cikmaktadir ve bu potansiyelin biytk bir
kismi ticari ve endustriyel catilarda bulunmaktadir
(Dinya Bankasl, 2018). Bunlar, sebekelerin glgli
ve talebin ylksek oldugu alanlardir. Bu nedenle,
daha kuclk olgekli yatinmcilarin biraz daha disik
rlzgar hizlarna ve gines isinmina sahip ancak
elektrigin kesintisiz olarak sebekeye beslenebilecegi

ve herhangi bir énemli altyapi yatinmi olmadan
satilabilecedi bolgelerde is gelistirmeleri icin bir
firsat penceresi agmaya odaklanilmalidi. Bu
kismen yatirimar girisimleriyle gerceklesecektir.
Cati Ustl PV enerijisi icin yeni diizenleyici cerceve,
tUketilecegi yerde elektrik Uretebilecek daha fazla
dagitik kapasitenin olusturulmasini hizlandirmak
ve boylece sebeke altyapisi ve sistem isletimi
Uzerindeki gerilimi azaltmak icin iyi bir baslangic
noktasl teskil etmektedir.

Avrupa  sebeke altyapisinin,  yenilenebilir
enerjilerin daha ylksek oranda entegrasyonuna
izin veren ve karbondan arindirilmis bir ekonomiye
gecisi saglayan guvenli ve istikrarli bir sistem
saglanmasinda kilit rol oynayacad konusunda
genis bir mutabakat vardrr. Turkiye, bol miktardaki
yenilenebilir kaynagi nedeniyle birbirine bagl
ve karbondan arindirlmis bir AB enerji sistemi
icin onemli bir rol oynamaktadir. Turkiye'nin
AB elektrik sebekesini genisletme potansiyeli,
yenilenebilir enerjinin AB sebeke planlamasi ve
yatirimini tesvik eden diizenlemeler ve pazar
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BOLUM V
TURKIYE'’NIN ENERJI
DONUSUMUNDE
DOGAL GAZIN ROLU
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Dogal gaz, yenilenebilir enerjiye dayali enerji déniisiimtide képrii gérevi géren “gecis
yakiti” olarak adlandirilmaktadir. Ancak detayli bir inceleme yapilirsa bu yaklasimin
dogru olmadigi gértilebilir. Fosil gaz, en gliclii sera gazlarindan biri olan metan salar
ve gaz tedarik zinciri boyunca sizan metan, bugiin karsi karsiya oldugumuz iklim acil
durumunu daha da kéttilestirir.

Paris Anlasmasi’nin hedeflerine ulasmak icin yeni fosil yakit altyapisina yer yok. Yeni
dogal gaz altyapisi aslinda Paris Anlasmasinin hedeflerine uymak yolunda atil varlik
haline gelecektir.

Ya fosil enerji yatirim taahhditlerinin yenilenebilir enerjilerin biylimesini engelledigi bir
fosil kilittenmesine’ yol acacaktir; ya da azalan bir gaz piyasasinda ve ayni zamanda
riizgar ve glnes gibi temiz enerji kaynaklarina daha yliksek talep nedeniyle “atil varlik”
haline gelecektir.

Food and Water Europe (Gida ve Su Avrupa), Avrupa'daki dogal gaz projelerine karsi
durmaktadir. Ortaklarimizla, herhangi bir yeni dogal gaz projesinin Yesil Diizen'in
altini gizen yenilenebilir enerji gecisi icin hayati Gnem tasiyan AB fonlarini tiiketecegini
birlikte tartismaktayiz.

Frida Kieninger, Food & Water Europe

Dogal gaza ve kiresel eneriji fiyatlarindaki oynakliga asir bagimllik Turkiye elektrik piyasasinin kirilganugini artirmistir.
Gaz ithalatinin cografi konsantrasyonunun (Gazin %70'i Rusya ve iran'dan ithal edilmektedir) uluslararasi siyasi dizeyde
yol actidi riskler konusunda endiseler mevcuttur.

Piayasa dinamikleri

Mevcut dogal gazla calisan santraller, Tarkiye'nin enerji piyasasindaki arz fazlasi nedeniyle ve diistik verimli CCGT lerin
(kombine guic cevrim santralleri) isletme marjlar mevcut piyasa fiyatlarinda rekabetci olmadigi igin karli degildir.

Dogal gaz santralleri yabanci para cinsinden kredilere énemli dl¢tide baglidir ve diger teknolojilere kiyasla daha az
yatirim tesviki almaktadir. Sonug olarak, gaz dretimi Turkiye'nin gic sisteminden ¢ikmaktadir. Dogdal gazin elektrik
Uretiminde mevcut payl %29,9'dur, ancak 2023 yilina kadar %20,7'ye gerilemesi beklenmektedir (2020, 11. Kalkinma
Plani).

Dogal gaz yatinmlarinda karsilasilan en blylk zorluk, 6zellikle LNG limanlari ve boru hatlar olmak Gzere altyapinin
sermaye yogunlugudur. Bu altyapinin kullanim orani, gaz talebine ve gaz tasimaciigi icin alternatif glizergahlarin
varligina baglidir ve bu 6nemli yatiimin geri 6deme suresi de biyik olctde bu altyapinin kullanim oranina baglidir.
Mevcut dogal gaz projeleri: Baki-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE), Turkiye-Yunanistan Arabaglanti (ITG), Bat
Rotasi (Rusya-Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti), Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti, iran - Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ve Turk Akim Boru Hattl.

Turkiye'de elektrik sektoriinde ve ekonomik durgunlukta gazin azalan rold nedeniyle gaz talebinin didsmesi
beklenmektedir. Arz tarafinda, Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti araciligiyla daha yiksek Azeri gazi ithalati, daha
fazla yerli gaz Uretimi ile birlikte, LNG ve Rus gazinin azalan payini daha da azaltacak gibi goriinmektedir. Bu da Turk
ithalatgilarinin sdzlesmesel al - ya da - 6de yukumliliklerini yerine getirme durumundaki riskini artirmaktadir.
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AB egilimleri dogal gaz icin sinirh
bir gelecege isaret ediyor

Uluslararasi Enerji Ajansi, 2040 yilina kadar yillik ortalama gaz talebinde %1,5 artis 6ngérmektedir. Avrupa'da,
Rus dogal gaz kaynaklarina alternatiflere erisim de dahil olmak Gzere arz glvenligini artirma stratejisinin bir
parcasi olarak yeni dogal gaz boru hatlari ve LNG limanlarina 6nemli yatinmlar teklif edilmis, planlanmis ve
baslatilmistir. Mevcut LNG limanlarinintoplam kullanim orani %25'e yakin olup, bircok liman kullanilmamaktadir
(Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi, 2015). Onerilen dért gaz boru hatti (Nord Stream Il dahil) ve 39 LNG
limani insa edilmis olsayd, bu AB'nin gaz ithalat kapasitesini %58 artiracakti (CAT, 2017). 32 dogal gaz altyapisi
ortak cikarprojesi (projects of common interest- PCI) projesi 29 milyar €'ya mal olacak ve halihazirda 2000 GW
boru hatti ve LNG terminal kapasitesine yaklasan AB dodal gaz altyapi sistemine 338 GW kapasite ekleyecekti.
Avrupa Komisyonu'nun projeksiyonlari ¢ercevesinde su anda 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulasildiginda
dogal gazda 2015 yilinda 415 bcm'den 2030'da 297 becm'e ve %29'luk bir azalma gorilecedi tahmin ediliyor.
AB'nin enerji sistemini 2050 yilina kadar biytk miktarlarda biyometan kullanarak karbondan arindirmak igin
altyapi insa etmenin, ayni yatirimi eneriji verimliligi ve akilli elektrifikasyon yoluyla yapmaktan %36 daha pahali
olacagi 6ngorulmektedir. (Artelys, 2020).



Dogal gaz gecis yakiti mi1?

Dogal gaz, karbonsuzlasma icin uzun vadeli bir ¢c6zim degildir ve dogal gaz olmadan dustik karbonlu bir gecis
mumkUndir. Gegis yakiti olarak bile dogal gazin gelecedi sinirlidir (Climate Action Tracker, 2017). Sektorde
devam eden yatirimlar, Paris Anlasmasi’nin uzun vadeli kiiresel isinma hedefini ihlal etme riski tasiyor ve bunun
sonucunda da atil varliklar ortaya cikacak. Enerji uzmanlari, sadece Paris Anlasmasi hedeflerini karsilama
nedeniyle degil ayni zamanda yenilenebilir kaynaklarin getirecegi artan rekabet nedeniyle enerji sektoriinde
dogal gazin ylzyilin ortasina dogru gittikge azalacagini ongormektedirler. Gaz santrallerinden kaynaklanan
emisyonlar karbon tutma ve depolama (CCS) ile %90'a kadar azaltilabilse de, karbondan tam arindirma icin
bu yeterli degildir. Bu yakalama oranlan artirilabilse bile, sonugta karbon tutma ve depolama (CCS) ile gaz
maliyetinin yenilenebilir enerji kaynaklari ve esnek bir sebekeyle rekabet etmesi muhtemel degildir.

Dogal gaz altyapisina, 0zellikle konvansiyonel olmayan ve dolayisiyla daha pahali kaynaklarin arastirilmasina
yapilan yatinmlar, eger dngorilen talep artislari gerceklesmezse gelecekte blylk miktarda atil kalmis
varliklara yol acabilir. Ayrica, gaz ¢lkarma ve tasima sirasinda kagak emisyonlarla ilgili strekli sorunlar
yasanmaktadir (IPCC, 2014). Dogdal gazin yenilenebilir enerjilere giden yolda “kdpri” olma rolt ¢ok sinirlidir.
Karbon tutma ve depolama (CCS) ile birlestidinde bile, mevcut kanitlar hala ek azaltma stratejileri veya negatif
emisyon teknolojileriyle dengelenmesi gereken dnemli emisyonlarin ortaya cikacagini gostermektedir. Ek
maliyet baskisi, ucuz yenilenebilir enerji kaynaklarinin pazar payinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Dogal
gaz kisa vadede hava sartlarina bagli yenilenebilir enerjilerin dengelenmesinde rol oynasa bile, sebekelerin
esnekligini artirmadaki roliinln, depolama, sebeke gelistirme, talep yonetimi veya esnek yenilenebilir eneriji
kaynaklari gibi cok sayida alternatifi vardir.
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Turkiye'de dogal gaz talebinin tarihsel degisimi (bin TEP) (Enerji Denge Tablolari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr)
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Almanya, 17 reaktér isleterek elektriginin dortte birini niikleer enerjiden lretmekteydi.
2011 deki Fukusima niikleer santral kazasindan sonra Almanya, teknoloji alanindaki
glvenlik kaygilariyla sekiz reaktériinii kapatti ve yenilenebilir enerjiyi 6ne ¢ikaran
ve 2022 yili sonuna kadar niikleer yatirimlarini asamali olarak tamamen ortadan
kaldirmayi iceren bir enerji gegis plani olan Energiewende vizyonunu duyurdu.

Almanya’nin temiz enerji kapasitesi ve srddrdlebilir yasam tarzlari agisindan bu
boslugu doldurmasi icin hangi secenekleri var? EUCalc (Avrupa Iklim Hesaplayicisi)
projesinde, iddiali iklim nétrligl hedefleriyle uyumlu, inanilir ve givenilir bir enerji
gecisi yonetisimi icin, karar vericilerin genis secenek alanini incelemesine ve adil,
hakkaniyetli, kamuoyunda kabul edilebilir ve nihai olarak stirdtirtilebilir gecis yollarina
karar vermesine yardimci olmak icin EUCalc Gegis Yollari Arastiricisi gibi araglara
ihtiya¢ duyuldugunu savunuyoruz.

EUCalc (Avrupa iklim Hesaplayicisi) araci, bugiin ile 2050 arasinda yapabilece§imiz
teknoloji ve yasam tarzi secimleri ve bunlarin bilgilendirilmis bir toplumsal tartisma
olmasi igin gerekli olan cevresel ve sosyo-ekonomik etkileri hakkinda bilgi saglayarak
enerji gecis planlamasina seffaf, kanita dayali ve katiimci bir yaklasim saglamaktadir.

Bernd Hezel iklim Medya Fabrikasi / Avrupa iklim Hesaplayic
(Horizon 2020 projesi)

Tarkiye 1970 yiindan bu yana nikleer enerji Uretimi planlamaktadir. Son gelismeler ¢ercevesinde, Rusya’nin 4.800
MWEe'lik niikleer kapasitenin finansmani ve insa edilmesinde dncl bir rol oynadigi gorilmustir. Rusya'nin Tarkiye'nin
nikleer santralleri' konusundaki ishirligine iliskin siyasi tartismalar, mevcut ekonomik, cevresel ve givenlik ile ilgili
kaygilarin yani sira Ulkeler arasindaki siyasi calkantilar nedeniyle de endise verici bir faktordir.

1” Resmi gazeteye bkz. www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6.htm
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Goriiniim: Diyalog ve toplumsal gilivence sorunu

2023 enerji hedeflerine yonelik resmi projeksiyonlar
cercevesinde, onidmuizdeki Uc¢ yil icinde yapim
asamasinda olan UclncU bir tesisle birlikte nikleer
enerji kurulu kapasitesi 10 GW olarak hedefleniyor.
Su anda Tirkiyede faaliyette olan nikleer santral
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Turkiye 10
GW hedefe dayali bir nikleer enerji programina
baslamayl dlsinmektedir ve halen toplamda 12
nikleer glg reaktor Unitesi iceren Ug nikleer eneriji
santrali kurmayi planlamaktadir. ilk niikleer santralin
(Akkuyu Nikleer Santrali) dort birim WWER-1200 tipi
reaktor icermesi beklenmektedir. Bu santralin 2010
yiinda Rusya Federasyonu ile imzalanan anlasma ile
Mersinde insa edilmesi ve isletilmesi planlanmaktadir.
Proje sahasindaki vyerel tartismalara ek olarak
(TMMOB, 2019; Nukleer Karsiti Platform, 2019)*
Avrupa Parlamentosu komsu Ulkelerin strece dahil
edilmesi ¢agrisinda bulunarak ve o bolgede siddetli
depremler olma riskini vurgulayarak kisa bir sire once
Akkuyu tesisinin insasina karsi oy vermistir?' ikinci
nikleer santralin (Sinop Nikleer Santrali), 2013 yilinda
Japonya ile yapilan anlasma kapsaminda Sinop ilinde

isim Kurulu Kapasite
Akkuyu 1-4 4800
Sinop 1-4 4600

Igneneada 5300

Turkiye'de planlanan nikleer enerji santralleri (Dunya Nukleer Birligi)

insa edilen ve isletilen dort ATMEA1 tipi reaktor dnitesi
icermesi  dngorilmektedir. Ikinci niikleer santrali
bir Fransiz-Japon konsorsiyumunun insa etmesi
beklenmekteydi, ancak Japon insaat ortadi cekildikten
sonra proje zorluklarla karsi karsiya kalmistir.
Hukdmet hala bu santralin insaatini planlamaktadir,
ancak yeni ortaklarini ve fon saglayicilarini heniiz
duyurmamistir,

Uctincli niikleer santral icin yer secim siireci, ve Santral
ile ilgili tartismalar Cin'in konuya ilgisi ile devam
etmektedir.

Akkuyu Nikleer Santralinin ilk biriminin insasi Nisan
2018de resmen baslatilmis ve arazi derecelendirme
seklinde ilerlemistir. Akkuyu nikleer santralinin ilk
Unitesinin 2023 yili sonuna kadar faaliyete gecmesi
beklenmektedir. Diger Unitelerin de 2026 yili sonuna
kadar bir yillk araliklarla ticari faaliyete gececektir.
Geriye kalan nukleer tesislerin 2035 yilina kadar
faaliyete geg¢mesi planlanmaktadi. Bu projelerle
birlikte kiglk bir uranyum madenciligi projesi de
planlanmaktadir.

Tip Durum
VVER-1200 Planlangn, insaat
halinde
Atmea 1 Belirsiz
AP1000*2 I
Bilinmiyor

CAP 1400*02

2 RNukleere karsi Platform Bolgeleri icin bkz http://portal.nukleerkarsitiplatform.org/category/s7-nkp-ller
212241 (2018) no'lu karara bkz. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=25175



Halkin giivenlik ve teknoloji secenekleri

konusundaki endiseleri

Akkuyu nukleer santrali eski teknoloji kullanildigi icin
elestirilmektedir. Akkuyu nikleer santralinin Cevresel
Etki Degerlendirme Raporunda yerlesik bir teknoloji
olarak sunulan VVER-1200 teknolojisi, emsali olan
bir uygulamaya sahip olmadigi igin elestirilmektedir
(TMMOB, 2019). Turkiye'de Model 1400 olarak
bilinen proje igin onerilen reaktére Avrupa kurumlari
tarafindan guivenlik onayi verilmemistir.

Deprem riski. Akkuyu tesisi deprem riski olan bir
alanda insa edilmektedir. Bu, sahanin beton temelinde
tekraren meydana gelen catlaklarin raporlanmasiyla
birlikte, santralin insaat yonetimi ve guvenligi ile ilgili
kaygilar daha da artmistir.

Bloomberg Yeni Enerji Finansmani, Turkiye'nin niikleer

enerjisi icin MW basina 4,78 milyon $'lik yiksek bir
sermaye harcama varsayimi ortaya koymaktadir. Yeni

nikleer projeler icin seviyelendirilmis elektrik maliyeti
tahminleri MWh basina 164-172% ‘dir. Rizgar ve
jeotermal projelericin satin alma garantilerinin, Akkuyu
nlkleer santrali icin Rus sirketine saglananlardan daha
dislk olduguna da dikkati cekmek gerekir. (WWF ve
BloombergNEF, 2014).

NUkleer enerji santralleri finansal olarak fizibil degildir
ve blylk olclide slUbvanse edilmektedir. Akkuyu
nikleer enerji santrali tarafindan Uretilecek elektrigin
satin alma garantisi $12.35 + KDVdir (istanbul
Nikleer Karsiti Platform, 2019). Turkiye Elektrik
Muhendisleri Odasi, Akkuyu nikleer santralinin satin
alma garantisinin 6nimtzdeki 15 yil igin 35,5 milyar $
olacagini tahmin ediyor (Elektrik Mihendisleri Odasi,
2019).

Niikleer santrallerin asamal olarak devre disi
birakilmasinda kiiresel destek 6nemlidir

Kiresel dlcekte nikleer enerji santrallerinin asamali olarak kaldirilmasi icin dnemli siyasi destekler soz
konusudur. Three Mile Adasi (1979), Cernobil (1986) ve Fukushima (2011) tzerindeki niikleer felaketlerin agir
yuk, tim diinyadaki yerel topluluklarin giicli direnisine yol agmistir.
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Tirkiye'nin dort bir yaninda iklim degisikligi etkilerine tanik oluyoruz. Gézlemlenen sel ve
kuraklikta, hayatimizi etkileyen ve cok fazla toprak ve biyolojik cesitlilik kaybina neden
olan bir artis oldu. Artan sehir nifusu - Tiirk nifusunun neredeyse % 75'i sehirlerde
yasiyor - toprak, su, hava ve dogal yasam alanlari gibi dogal varliklarimiz (izerinde
ek baski olusturmaktadir. Yasanabilir gelecegi glivence altina almak icin acilen toplu
olarak cabalarimizi, sirdiiriilebilir ve temiz hareketlilik, temiz enerji arzi ve enerji
tasarrufu, iyilestirilmis atik yonetimine yénlendirmeli ve dogrudan dogal varliklarimizin
korundugundan ve gida sistemlerinin saglikli oldugundan emin olmaliyiz.

Gaye Kandemir, Tohum Birligi

Iklim  degisikligi,  ekosistemlerimiz  (izerinde
varolussal bir etkiye sahip olmaktadir - ve kontrol
altina alinmadikca da bu etki devam edecektir. iklim
degisikliginin etkileri Tirkiye ve Akdeniz havzasinda
giderek daha belirgin hale gelmektedir - bunlar
kuraklik, su kitlig, tarimsal verim kaybi, tarim ve turizm
gelirlerinin azalmasi, biyolojik gesitlilik kaybi ve orman
yanginlarinda artisi icermektedir??. Akdeniz havzasinda
son 25 yilda yagis %20 azalmistir. Bu arada, bolgedeki
ortalama sicakliklar, sanayi devrimi éncesi donemden
bu yana mevcut kiresel ortalamanin 0,4°C Uzerinde,
yani 1,4°C artmistir. Gelecekte kiresel 1sinma Paris
Anlasmasi'nin hedefledigi gibi 2°C ile sinirli olsa bile,
bazi bolgelerde yaz yagmurlarinda bazi bolgelerde
%10-30 arasinda azalis, mevcut su kithiginda
kotllesme ve oOzellikle glney Ulkelerinde tarimsal
verimlilikte dusus riski bulunmaktadir?® Bu kosullar
altinda tarimsal sulamada ulasilmasi gereken %4-22
artis, bu da suyun diger kullanim alanlariyla (icme suyu,

turizm, sanayi) rekabet anlamina gelecektir. Turkiye
artan nlfusu ve su talebi ile su azligi olan bir Glkedir. Su
mevcudiyeti kisi basina yillik 1.519 m*tir. Artan nifus
ve kentlesme riski, onimazdeki on yil icinde Tarkiye'yi
su fakiri bir tlkeye dontstirme potansiyeline sahiptir.
Turkiye, tarimda asiri su kullanimi, sirdardlebilirligi
olmayan su altyapisi projeleri ve iklim degisikligi
nedeniyle son 50 yilda 1,3 milyon hektar sulak alan
kaybetmistir. Turkiye tatl suyunun %73'0 tarim
sektori tarafindan kullanilmaktadir® Blylk olcekli
altyapi projeleri (karayollari, sehirlesme vb.) ve
madencilik faaliyetleri tatl su kaynaklarini, 6zellikle de
sulak alan ekosistemlerini dogrudan etkilemektedir.
Bu tdr yatinmlar insaat ve isletme asamalarinda cok
miktarda su tUketebilmekte veya su kaynaklarini
kirletebilmektedir.  Hidroelektrik  enerji  santrali
yatirimlari Turkiye'de kamuoyunda énemli tartismalara
neden olmaktadir ve Ulke ¢apinda bunlara karsi onemli
bir yerel direng bulunmaktadir.

2Gelecekteki toplam Akdeniz havzasi ortalama deniz seviyesindeki artisin, cesitli senaryolara bagli olarak 2040-2050 itibariyle 9,8 ile 25,6 cm arasinda oldugu
tahmin edilmektedir (Galassi ve Spada 2014). Akdeniz ylizeyindeki isinmanin su anda 1985-2006 dénemi icin 0.4°C/onyil oldugu tahmin edilmektedir (Nykjaer
2009). Gelecekteki degisiklikler ile ilgili olarak, Balear Adalari, kuzeybati iyonya, Ege ve Levanten Denizleri, deniz yiizey sicakliginin maksimum artis gésterdigi
bolgeler olarak tanimlanmistir (Adloff ve ark.2015). Akdeniz'in asitlenmesi simdiden tespit edilmis durumdadir. (Howes ve ark.2015).

ZAkdeniz havzasi, kiresel olarak iklim degisikligine karsi en savunmasiz iki bolgeden biri olarak tanimlanmistir. IPCC Besinci Degerlendirme Raporu, Bolgeyi
“iklim degisikligine karsi yiksek derecede savunmasiz” olarak degerlendirmekte ve ayrica “iklim degisiklikleri nedeniyle birden fazla strese ve sistemik
bozulmaya maruz kalacagini belirtmektedir. Ozellikle, kuraklik sikligi ve blyiklugindeki artislarla iliskili risklerin Akdeniz bolgesinde 2°Cde, 1.5°C'de
oldugundan cok daha buyiik olacagi tahmin edilmektedir. Kiiresel isinma 1 ° C'den (orta gliven) az oldugunda yani su anda Akdeniz bolgesinde, bir kuruma
egilimi zaten tespit edilebilir durumdadir.

“Tirkiye'nin yizey alani 78 milyon hektardir, bu alanin 28 milyonu tarim arazisidir. DSI tarafindan aciklanan rakamlar, ekonomik olarak ekilebilir 8,5
milyon hektarlik alanin 5,7 milyon hektarinin sulanabildigini gdstermektedir. Buna gore ekilebilir alanin %67'si sulanabilmektedir. Resmi hedefler 2023 bu
potansiyelin tamaminin kullanilmasi yonindedir. Madencilik faaliyetlerinin su kaynaklarini dogrudan etkiliyor olmasi (insaat asamasinda kullanilan su ya da
kirlilik nedeniyle) bu hedeflerin gerceklesmesi dniinde bir engel teskil etmektedirlocal resistance to them around the country.
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Avrupa Komisyonu'nun Ortak Arastirma Merkezi (JRC) tarafindan 2018 yilinda yayinlanan bir calisma da dahil
olmak tzere gesitli calismalar, iklim, arazi kullanimi ve su kullanimindaki degisikliklerin Avrupa su kaynaklari
Uzerindeki etkisini incelemistir.

Bu rapora gére Tirkiye, 2°C isinma senaryosunda, su kitiginin artmasi (ispanya, Yunanistan, Kibris, italya ve
Turkiye) ve yilksek orman yanginlari riski (Portekiz, ispanya ve Turkiye) beklenen tlkeler arasinda yer aliyor.
Biyogesitlilik tehditleri, iklim kaynakli habitat kaybi nedeniyle de artmaktadir.

SHEA D

Yagis miktarinda degisim (%)

-

w at L) 9 2 -

Kuresel ortalama sicakligin 2 dereceye ulastigr durumda Avrupa'daki yillik ortalama yagista beklenen degisim
(11 Euro-Cortex modelinin ortalamast)

Iklim degisikliginin bir sonucu olarak tarim ve gida tretimi, 6zellikle degisen su arzindan dolayi biyiik dlciide
etkilenecektir. Bu nedenle, gida ve enerji glvencesini de saglayan- sagligi ve mureffeh yasam tarzlarini
destekleyen, su ve biyolojik cesitliligi koruyan strdirilebilir arazi kullanimini destekleme konusundaki stratejik
mudaheleler, Turkiye ekonomisi igin bugiin ve gelecekte blylk 6nem tasimaktadir. Bu unsurlardan herhangi
birini dikkate alan bir planlama sireci, etkilesime girdigi faktorlerin farkinda olmalidir ve arazi dénisimunin
potansiyel olumsuz etkilerinden kacinmak icin dikkatli bir yaklasim gerekmektedir.

Iklim degisikligi tehdidine ek olarak, tarim, Turkiye'nin yerli komiirii énceliklendiren enerji politikalari nedeniyle
de tehdit altindadir. Eskisehir, Trakya, Konya Kapali Havzasi gibi tarimsal koruma alanlarinda biytk yerli komdar
projeleri (kdmir madenciligi ve termik santral yatinmlari dahil) planlanmaktadir. Bu tUr projeler, araziyi sadece
belirlenen tarimsal GUretim amacinin disina tasimakla kalmayip, hem tarimsal sulama hem de tatli su temini
icin su mevcudiyetine yonelik olumsuz dissalliklara neden olmaktadir. Madencilik icin alanin susuzlastirilmasi
ve termik santral isletimlerinde sogutma igin su kullanimi nedeniyle, su glvencesi tehdit altindadir. Su ve
topragin tarimsal amag disina ¢ikarilmasi , tarimsal faaliyetlere dayanan nifusun da uzaklastirilmasi anlamina
gelmektedir.



Komuryakitlielektrik santralleri en kirletici endustriler arasindadir. Komir yakitli enerji santrallerinden ¢evreye bosaltilan
tehlikeli atiklar, askiya alinmis parcaciklar, kikirt dioksit, azot oksitler, karbon dioksit, karbon monoksit, ugucu organik
bilesikler, dioksinler, hidroklorik asit, ki, radyoaktif maddeler ve adir metallerden olusmaktadir (Cevre Saglig ve
Muhendisligi, 2011; Sahin ve ark., 2016; HEAL, 2014). Kémdr, cikarilmasindan ve tasinmasindan, hazirlanmasina (kirma,
eleme ve ylkama yoluyla) ve yakilmasina ve bu asamalarin her birinde Uretilen atigin bertarafina kadar kullaniminin her
asamasinda dogal cevre Uzerinde olumsuz etkilere sahiptir. Ormanlari, vadileri ve daglarn yok ederken, yeralti suyu ve
ylzey suyu kaynaklarini kirletmekte veya tiketmektedir.

Komur santralleri Turkiyede hava kirliligine onemli bir katkida bulunmakta ve bu nedenle glndmazin en 6nemli
halk sagligi tehditlerinden birini teskil etmektedir. Agik hava kirliligine maruz kalmak daha ylksek solunum ve
kardiyovaskuler hastalik oranlari dahil olmak tzere bir dizi saglik sorununa yol agmaktadir. Hava kirliliginin insan sagldi
Uzerinde bir takim olumsuz etkileri vardir: solunum yolu enfeksiyonlarina karsi hassasiyet, alerjik solunum sistemi
hastaliklarinda alevlenme ve Kronik Qbstriktif Akciger Hastaligi, gézlerde tahris, solunum sistemi kanserleri, solunum
ve dolasim sistemi hastaliklarinin yayginliginda artis ve daha yiksek 6lim oranlari. Uluslararasi Kanser Arastirmalari
Ajansi (IARC), agik hava kirliliginin insanlarda kanserin 6nde gelen nedenlerinden biri oldugunu belirtiyor.

(c) Kerem Yicel, CAN Europe (2015) / Soma, Manisa

Termik santral bolgesinde ikamet eden insanlar, santral tarafindan yakilamayan diistik kalite komuri satmak tzere topluyorlar.
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Tarkiyedeki  komdr yakith enerji  santrallerinden
kaynaklananemisyonlar, cevre kirlili§ginden kaynaklanan
hastalik yUkune onemli 6lclide katkida bulunmaktadr.
Tirkiye'de komurll termik santrallerden kaynaklanan
hava kirliligi 2.876 erken o6limden, yetiskinlerde 3.823
yeni kronik bronsit vakasindan, 4.311 hastaneye yatistan
ve her yil 637.643 kaybedilen is giininden sorumludur.
Turkiye'de komdiiriin yanmasindan kaynaklanan saglik
etkilerinin ekonomik maliyetlerinin yilda 2,9 milyar €
ile 3,6 milyar € arasinda oldugu tahmin edilmektedir.
Bu maliyetler temel olarak Turkiye'nin onde gelen
kronik hastalk gruplarindan ikisi olan solunum ve
kardiyovaskiler hastaliklarla iliskilidir (HEAL, 2014).

(c) Kerem Yicel, CAN Europe (2015) / Soma, Manisa

Bu saglik faturasi, verimlilik kayiplari yoluyla bireyler,
ulusal saglk bitceleri ve genel olarak ekonomi
tarafindan 6denmektedir. Fosil yakitlarin benzin, dizel
veya elektrik gibi nihai enerji Grdnlerine donustirdlmesi
sirasinda salinan gazlarin ve hava kirleticilerinin
onlenmesi ve bu Uriinlerin elektrik santralleri, nakliye ve
Isitma veya pisirme alanlarinda tiketilmesi sayesinde
enerji gecisinin, cevre ve insan sagligi Uzerinde Uzerinde
onemli olumlu etkileri olabilir. (Saygin ve ark. 2018)

Termik santral bélgesinde ikamet eden insanlar, santral tarafindan yakilamayan duistik kalite kémri satmak tzere topluyorlar.
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Topluluk enerjisi, Avrupa'da daha hizli, adil ve ek sosyal faydalarla enerji déndisimdi
gerceklestirme gticiine sahiptir. Yerel topluluklar, okullar ve hastaneler dahil olmak
lizere AB vatandaslarinin yarisindan fazlasi demokratiklesmis bir enerji sisteminin bir
parcasi olarak 2050 yilina kadar AB'nin elektrik ihtiyacinin %45’ini karsilayarak kendi
yenilenebilir elektriklerini tretebilir.

Topluluk enerji hareketi, topluluklara ve bireylere kendi enerijilerini liretme, depolama,
tiketme ve satma hakki veren AB yenilenebilir enerji mevzuati araciligiyla 2018'de
6nemli bir destek aldi. Bu, halka kendi enerji sistemimizin dénisimdini saglamak ve
Avrupa'yi fosil yakitlardan arindirmaya yardimei olmak icin hayati bir firsat sunuyor.

Yukarida sozii edilen gegise yerelden bir 6rnek olarark TROYA Yenilenebilir Enerji
Kooperatifini verebiliriz. Tirkiyenin kuzey batisinda, Canakkale'de yasayan bir grup
arkadas, iklim degisikligine karsi yerelden yenilenebilir enerji kaynaklarina demokratik
sahiplik tizerine bir model gelistirdiler. Bu asamada kendi aralarinda kurduklari
kooperatif ile 6ztiiketim ve yerel kalkinma arasinda iliski kurarak Enerji, Ticaret ve
Tarim bakanliklarini da mevzuat degisiklikleri alaninda zorlamaya basladilar. Enerji
uretim yénetmeliklerine enerji kooperatifi ile yurttaslarin enerji lretiminin bir hak
oldugunu isleterek baska enerji kooperatiflerinin de yolunun agilmasini sagladilar.
Bugiin Tirkiyede kurulmus 50den fazla, farkli kaynaklar lzerine calisan enerji
kooperatifi var.

Oral Kaya, Troya Enerji Kooperatifi

Kamu Kaynaklar

Kamu kaynaklari Hazine'den transfer 6demeleri seklinde® yiksek karbonlu elektrik Uretimine tahsis edilmektedir.
Kapasite 6deme mekanizmasi, piyasa dinamikleri nedeniyle sikintida olan bu varliklarin ekonomik olarak hayatta
kalmasinda etkilidir. Genel olarak fosil yakitlardan saglanan enerji maliyetini azaltmak Uzere hikimet tarafindan
sadlanan fosil yakit stibvansiyonlarinin, dreticilere 6denen fiyatlar artirirken ve tlketicilere yansiyan fiyatlar disirdtgu
kabul edilmektedir. Bu stbvansiyonlar artan eneriji talebini karsilamak ve enerji glvenligini saglamak icin dogrudan
transferler, capraz stibvansiyonlar, fiyat kontrolleri, satin alma garantileri, vergi muafiyetleri ve benzeri araglar seklinde
olabilmektedir.

2019 itibariyla Turkiye'deki tim olgllebilir komUr tesviklerinin, transfer 6demeleri harig toplam yaklasik 232 milyon TL
oldugu gorilmektedir. (Ates v.d., 2019).

Tirkiye'de komdire verilen en dnemli destek retim, arama ve ¢ikarma icin saglanan stbvansiyon programidir. Mevcut
finansal destedin yani sira, madencilik faaliyetlerinin finansal uygulanabilirligini glivence altina almak igin 2017 yilinda
linyit icin bir tarife garantisi getirilmistir. HikUmet, elverisli bir yatirim ortami saglamak icin 35 yillik isletme haklari, 15
yillik elektrik satin alma garantisi ve gelecege yonelik karbon vergileri ve harclarindan muafiyet teklif etmektedir. Bu
onlemlere ek olarak vergi indirimi, sosyal gtvenlik prim destegi, faiz destegdi ve KDV istisnalari da getirilmistir. Devlet,
yatirimcr adina kamulastirma, cevresel etki dederlendirmesi (CED) ve imar izni prosedurlerini ylritmektedir ya da
kolaylastirmaktadir.

Komdre verilen en 6nemli destek, Hazine'den yapilan transfer 6demeleriyle tas komiri sektorine verilen mali yardmdir. Bu transferler cogunlukla
tas komurd ithalatini stibvanse etmek icin kullanilmaktadir, clinku yerli kaynaklar toplam talebin sadece kiguk bir kismini karsilayabilmektedir Toplam
degerleri yilda 260 milyon $ ile 300 milyon $ arasinda degismektedir.
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olan kémur madenlerini gelistirecek, enerji santrallerini

insa edecek ve 15 yil boyunca spot piyasa fiyatindan ¢ok daha yiiksek oldugu garanti edilen 6zel

etirilen tesvikler, kémir madenlerinin yerel Gretimini

artiracak, yani yeni kémdir madenlerinin gelistirilmesi anlamina gelecektir.

iye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlidi, Yatinm Ofisi, Enerji
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Proje faaliyetleri sirasinda yapilan bolgesel diyalog toplantilarinda Turkiye'deki termik santral projelerinin planlama,
lisans ve insaat slreclerinin katiimci ve seffaf siiregler olarak yurattlmedigi gorist éne cikmistir. CED stireclerinin
uygulanmasindaki eksiklikler de tesvik olarak nitelendirilebilir.

Nikleer enerjinin gercek maliyetini anlamak icin ise, sadece su andaki gii¢ tretiminin maliyetini degil, ayni zamanda
kusaklararasi etkilerini de degerlendirmek gerekmektedir. Nikleer enerji, cevre ve insan saglidi igin 6nemli riskler
dogurmakta ve Akkuyu nikleer santrali ile ilgili de en dnemli sorunlardan biri olan- uzun streli nikleer atik yiku
olusturmaktadir. Cevreye ve sagliga verilen zararlarin maliyeti nikleer elektrigin fiyatina yalnizca cok az bir oranda
yansir. Bu maliyetlerin halk tarafindan karsilanmasi gerekmekle birlikte, niikleer santrallerin Uretti§i radyoaktif atiklarin
kalici olarak bertarafi hentiz higbir tlke tarafindan gergeklestirilmemistir.

Ekonominin karbondan arindiriimasinin sosyal etkileri

Turkiye'ninissizlik orani %13 seviyesinde seyretmektedir. Bu oran, enerji politikalarinin istihdam yoniini de dikkate almak
icin onemli bir hatirlatma niteligindedir. Eneriji altyapisinin asamali olarak kurulmasi ve asamali olarak kaldirilmasina,
ana gegis donemi paydaslarinin refahini dahil etmek de gerekmektedir. Baska bir deyisle, disik karbonlu bir ekonomiye
geciste, yenilenebilir teknolojilerin sundugu istindam firsatlarina ve yliksek karbonlu endistrilerdeki iscilerin gelecegine
yonelik dikkatli planlara gicli bir sekilde odaklanilmalidir.

Tam elektrik ve gaz sektorinde toplam 819.000 kisi istihdam edilmektedir ve bu sayinin sadece (cte biri dogrudan
istihdam kategorisindedir (Tirk Sanayicileri ve isadamlar Dernegi ve Boston Consulting Group, 2018). Madencilik
sektorindeki istihdam son 20 yilda yariya inmistir (Avsaroglu, 2018): linyit ve tas komdiri madencili§i sektorinde su
anda 36.000 calisan bulunmaktadir (Maden ve Petrol Genel Midurligu, 2019). Madencilik ve tasocakgiligi sektorinin
istihdam ettigi kisi sayisi yine oldukga diisiktr ve 1998'de 229.000 kisiden 2019'da 124.000 kisiye dlismistir. Sektorin
toplam istihdam agisindan payi 1998'de %1,3'den 2013'te %0,7'ye dismustlr (Sahin ve ark., 2016). 2018'de madenciligin
GSYiH'ya (cari fiyat) katkisi %0,85'tir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019). Kayit disi istihdam 6zel sektére ait maden
isletmelerinde yaygindir (TEPAV, 2014). Ote yandan, yenilenebilir enerji alaninda Tirkiyede halihazirda 33.400'G
fotovoltaik sektorde olmak Uzere 84.000 kisi istihdam edilmektedir. (IRENA, 2018). Yenilenebilir teknolojilerin istihdam
yaratma potansiyeline ek olarak, enerji verimliligi ve yenileme yatinmlari da oldukca emek yodun calisma alanlaridir ve
25.000 kisiye istihdam yaratma potansiyeline sahiptir. (Gul, 2017).

I 84,000 i
33,400 19,800 16,600 14,200
Giines ‘ Kiicik dlcekli Giines 1sitma / Riizgar
hidroelektrik, jeotermal sogutma
ve biyogaz

Turkiye'de yenilenebilir eneriji istihdaminin dagiimi (IRENA, 2018)



Elektrik Uretiminin Demokratiklestiriimesinde
Merkezi Olmayan Yenilenebilir Teknolojilerin Rolii

Yenilenebilir teknolojiler, merkezi olmayan Uretim ve yonetisim dinamikleri nedeniyle demokratiklesme rold ile
iliskilendirilmektedir. Yalnizca tretimin kaynagdini ve yakiti degil, teknolojinin sahiplidini ve yonetisimini de donistiren
merkezi olmayan bir dagitik glctdr.

BUYUK KALMAK YADA KiCULMEK?

Dijital teknolojilerin daha fazla kullanilmasiyla enerji sisteminde meydana gelmesi beklenen yapisal degisiklikler
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Enerji sistemindeki yapisal degisiklikler (Friends of Earth Europe, 2018)
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‘Turkiye Ekonomisinin Karbondan arindirilmasi: uzun vadeli stratejiler ve acil ¢6zim bekleyen darbogazlar’ raporu,
enerji sektorindn sistemsel kirilganliklarinin ve sorun alanlarinin su ylzine ciktid, tarihte benzeri gorilmemis kiresel
salginin yaratti§i kriz déneminde, diisiik karbonlu ekonomiye ulasmayi hedefleyen 2050 vizyonuna ydnelik Turkiye'nin
acil ¢ozim bekleyen ve 6nem arz eden sorun alanlarinin birkagina yonelik genel cerceveyi sunmaktadir. Bu kapsam-
da diyalog suregleri ve paydas toplantilarinda glindeme gelen ve ekonominin uzun vadede karbondan arindirilmasi
kapsaminda ele alinabilecek onemli dontsim parametreleri cercevesinde yapilandirilan teknolojik secimler, sosyal ve
ekonomik etkiler ile cevresel etkileri dederlendirmektedir. Bu amag dogrultusunda mevcut durumu ve goz éniinde bu-
lundurulmasi gereken temel konulari 6zetlemeye calistik. Ekonominin karbondan arindirilmasina yonelik secenekleri
irdelerken, Avrupa'daki gelismeler de bu kapsamda degerlendirilmistir. Avrupa'da Yeni Yesil Diizen dogrultusunda 2050
yilina dogru Avrupa Birligi Ulkelerinin, sosyo-ekonomik kalkinmadan 6din vermeden net sifir emisyonlu ekonomilere
dondsimini amaglayan ve karsilastirilabilecek bir politika cercevesi olarak sunulmaktadir.

Enerji sektorii, ekonominin karbondan arindirilmasindaki zorluklar arasinda 6ne ¢ikmaktadir. OECD Ulkeleri
arasinda en hizli eneriji talebi ve emisyon artisina sahip olan Turkiye'nin uzun vadede gerceklesebilecek disik karbonlu
sisteminde, emisyon artisina katkisi agisindan en biiylk darbogaz olan enerji sektériine odaklandik. Artan talebi yerli
kaynaklardan karsilamak amaciyla Turkiye, ya fosil yakitlara dayali bir sistemi 6nceliklendirmeye devam edecek ya da
onemli enerji verimliligi artisnin yani sira strdirdlebilir ve yenilenebilir enerjiye dayal bir enerji sistemi igin kapsamli bir
donidsimu giindeme alacaktir.

Enerji doniisiimii uzun vadeli bir siirectir. Bugln alinan kararlarin enerji sektort ve iklim degisikli§i Uzerindeki
etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi ve atil varlik riskinden kaginilmasi icin degerlendirmelerin uzun vadeli yapilmasi ve
stratejik planlarin 2023 yili hedefleri 6tesine tasinmasi gerekmektedir.

Enerji verimliligini arttirmak miimkiindiir ve bu uygulamalar bircok sektérde maliyet acisindan rekabetci sekilde
gerceklestirilebilir. Verimlilik onlemleri araciigiyla arz glvenligini saglama ve ekonominin genel rekabet giicini
artirma potansiyeli bulunmaktadir. Bu kapsamda alinan onlemlerde siyasi irade, sinirli da olsa, mevcuttur. Bununla
birlikte cevresel ve sosyo-ekonomik faydalarin olusabilmesi icin daha kapsamli hedefler belirlenebilir.

Giinlimiizdeki linyitin payinin artirilmasina yonelik planlar, ilkenin enerji sistemini 6niimiizdeki 30-40 yil
boyunca emisyon yogunlugu yiiksek olan altyapilara dayali olmasi riskini tasimaktadir. Termik santrallerden
uretilen elektrigin tasidigi buyik olgekli siyasi, ekonomik, iklimle ilgili ve finansal riskler, bu teknolojinin strddrdlebilir
olmadigini ortaya cikarmaktadir. Kiresel olgekte komir sektdrd, maliyet agisindan rekabet edilebilirliginin dismesi
nedeniyle piyasadaki yerini kaybetmektedir. Turkiye'nin linyite olan bagimlliginin artmasi, enerji donisimunu etkin
maliyetli ve finansal agidan surdirilebilir alternatiflere dayandiran lkelere kiyasla rekabet gliciini azaltmaktadir.

Niikleer teknoloji, cevresel, sosyal, siyasi ve piyasa kosullari acisindan degerlendirildiginde siirdiiriilebilir
degildir. Nikleer enerjinin kaynak bagimuligi, mevcut piyasa dinamiklerindeki yeri, depremle iliskili riskleri ve bu
teknolojinin toprak, su, gecim kaynaklari Gzerinde, gelecek nesilleri ve tirleri etkileyecek sekilde yarattigi riskler,
nikleer teknolojinin yasam dongiisi boyunca sebep oldugu darbogazlari Turkiye agisindan daha da artirmaktadir.

Dogal gaz, ekonominin karbondan arindirilmasi kapsaminda uzun vadeli bir ¢6ziim degildir. Dogal gaz olmadan
distk karbonlu ekonomiye gecis mimkiinddr. Kopra yakiti olarak bilinen dogal gazin gelecekte oynayacadi rol sinirlidir.
Mevcut piyasa kosullarinda maliyet acisindan rekabet edemeyen kombine cevrim santrallerinin isletme maliyeti
ile Turkiye'deki enerji piyasasinin kirilganligindaki artisa ragmen sektore yapilmaya devam edilen yatirmlar, Paris
Anlasmasi'nin 1,5 derece hedefine aykiri bir yola girme riski dogurmaktadir. Bu durum, atil varlik riski olusturmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin ekonomik ve teknik acidan elverisli hale gelmesi, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik retimini artirmasi acisindan kolaylastirici bir ortam saglamaktadir. Yenilenebilir
teknolojiler, enerji sisteminin karbondan arindirilmasi igin vazgegilmezdir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin
maliyetlerindeki onemli disls, enerji Uretiminde yeni bir donem baslatmistir. Glnes ve rizgar teknolojilerinin
maliyetlerinin rekabet edebilir hale gelmesi, AB'nin sebeke altyapisiyla enterkonneksiyon potansiyeli ve kaynaklarin
talebin yiksek oldugu bolgelere yakinligi, yenilebilir enerjinin payinin artmasina elverisli bir ortam saglamaktadir.
Yenilenebilir enerji sistemlerinde blylk olcekli artis gerceklestigi durumda dahi, sistem planlamasi ve isletmesi icin
sebeke altyapisinda olusan maliyet goz ardi edilebilir diizeydedir.
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Mevcut sosyo-teknik sistem, gecim kaynaklari, toplum ve ekonominin genelini olumsuz etkilemektedir.
Tarkiye'nin tatli su kaynaklari, biyolojik cesitliligi ve gecim kaynaklar, iklim degisikliginden ve elektrik Gretimi amaciyla
insa edilen altyapilardan olumsuz etkilenmektedir. Elektrik yatirimlarinin devreye alinmasi ya da asamali sekilde
sonlandirilmasi sureglerinde, enerji donusimi surecinin temel paydaslarinin refahini goz 6nidnde bulundurmak
gerekmektedir. Diislk karbonlu teknolojilere dayali bir sisteme gegis sirecinde, yiksek karbonlu sektorlerde istihdam
edilen kisilerin gelecedi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin istihdam olanaklari da dikkate alinarak planlanmalidir.
Dagitik yenilenebilir enerji teknolojileri, elektrik Gretiminin kaynaginda donustiricl etki yaratmanin yani sira, tretim
teknolojisinin mulkiyet sekli ve yonetisimi konulari nedeniyle enerji dénisimunin yaratacagi arti degerin daha adil
sekilde topluma yayilmasina hizmet edebilir. Tesvik gibi kamu kaynaklarinin tahsisi sirasinda bu 6nemli hususlarin
icsellestirmesi ve yuksek karbonlu elektrik Gretim altyapilarindan uzaklasilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji doniisiimiinde, teknolojik, ekonomik ve toplumsal doniisiimde yasanacak etkiler
sebebiyle, toplumsal diyalogunun kurulmasi acil bir gerekliliktir. Gelismekte olan nis teknolojiler ve mevcut
teknolojileri blinyesinde barindiran sistemde, sosyo-ekonomik kaygilar ve ortak mistereklerin birbiriyle rekabet eden
fayda ve maliyetlerinin adil sekilde ele alinmasi igin katiim ve miizakere mekanizmalarina ihtiyag vardir. Stireglere
katiim, taraflarin birbirini tanimasi ve faydalarin topluma dagitilmasinin adil sekilde gerceklesmesi, diyalog ve is birligi
platformlari gibi cok paydasli mizakere olanaklarinin olusturulmasiyla mimkanddr.

Farkli paydaslarin kaygilarini gozetmek icin analitik karar verme araglari gereklidir. Karar verme sireglerini
destekleyen analitik araclar, kapsayicilik ve uzlasma konularinda hayati 5neme sahiptir. 2050 iklim Hesaplama Araci
yaklasimina dayali ve kisa sire dnce gelistirilen Avrupa iklim Hesaplayicisi (EUCalc) gibi toplumun kullanimina acik
araclarin gelistirilmesi, farkli sektorlerde 2050'ye kadar harekete gecirebilecegimiz genis olcekli faaliyet alanlarini
degerlendirmek Uzere bilimsel, seffaf ve kapsamli bir cerceve sunmaya ve bunlarin arz talep dinamikleri, emisyonlar,
maliyetler ve cevre Uzerindeki etkilerini degerlendirmeye yarayabilir. Karar verme strecinde degerlendirilebilecek bu
araclar, farkli senaryolarin kapasitesini ve uygulanabilirligini ortaya koymanin yani sira, sivil toplumun sirece katilimini
artirmak ve kamu kurumlari ile sivil toplum arasindaki diyalogu artirmak acisindan da etkilidir. Ancak bu diyalog ortam,
mevcut durumdaki anlayistan farkli olarak, politika olusturma sireglerinin islerligini, toplumun genis kesimlerince
anlasilabilecek bilimsel verilerin Gretilmesini, kamuoyu katilimi ve izleme mekanizmalari gelistirilmesi yoniinde etkin
bir girisimi gerektirmektedir.

Bu rapor, Turkiye'nin elektrik sektorinin karbondan arindirilmasina yonelik uzun vadeli vizyonla; refahin, kalkinmanin
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine katkida bulunmak amaciyla kaleme alinmistir. Raporla, analitik karar verme
araglarindan ilham alarak, ilgili paydaslarin bilgilendirildigi, is birliklerinin gelistirildigi ve uygulamaya kondugu cok
paydasli platformlarin olusturulmasina katki koyan ve anlamli bir donemde sunulmus bir kaynak olmasini umuyoruz.
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